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NOTA DE ABERTURA

0 Programa Eleitoral que o PCP apresenta ao Pais constitui uma contribuigdo séria de uma forca
politica responsavel, com um percurso de acgao e proposta mas também trabalho e obra realizada
que se apresenta aos trabalhadores e ao povo pronto a assumir todas as responsabilidades que
com 0 Seu apoio e 0 seu voto os eleitores lhe quiserem atribuir.

Um Programa que acolhe, sistematiza e aprofunda, ainda que sem o esgotar, nas condigoes
concretas a que a politica de direita conduziu o pais, o vasto patrimoénio de reflexdo e proposta
e 0 inesgotavel enriquecimento decorrente da resposta pronta que a cada momento o PCP foi
chamado a dar aos mais urgentes problemas nacionais.

Um Programa de ruptura, patriético e de esquerda, capaz de responder aos problemas que 33
anos de politica de direita acumularam no Pais e de abrir caminho a um outro rumo e a uma
outra politica, alternativa e de esquerda.

Ruptura com a politica de direita que ha mais de trés décadas compromete o futuro do pais, que
responda com a emergéncia que a situacdo reclama aos problemas estruturais do Pais, que
retome os valores libertadores de Abril.

Patriético porque o novo rumo e a nova politica que Portugal precisa tem de recolocar no
centro da orientacdo politica a afirmagao de um desenvolvimento econdmico soberano, a redugao
dos défices estruturais, a defesa intransigente dos interesses nacionais articulada com a necessaria
cooperagao no plano europeu e internacional.

De esquerda, porque, sem hesitagdes, inscreve na politica alternativa que propde ao pais a
valorizacdo do trabalho, a efectivacao dos direitos sociais e das fungoes sociais do Estado, uma
distribuicdo do rendimento mais justa a favor do trabalho e o controlo pelo Estado dos sectores
estratégicos nacionais.

Um Programa que integra e projecta orientagdes e linhas fundamentais de acgao para um
Programa de governo que assegure uma efectiva politica de esquerda. Um Programa que é ao
mesmo tempo compromisso e condicdo de ruptura e de construcdo de uma nova politica e de
um outro rumo para o Pais, indispensaveis a uma vida melhor para os trabalhadores e para o
povo, num Portugal de progresso e justica social.






0 VOTO CDU

PARA UMA POLITICA ALTERNATIVA
E PARA A ALTERNATIVA POLITICA

/

PGP uma forca indispensavel

1. Um pais mais desigual, mais injusto, mais dependente

e menos democratico.

A presente crise do capitalismo
- estrutural e sistémica,
expressao em si das
caracteristicas intrinsecas

a sua natureza exploradora,
de que sao exemplo

o desenvolvimento desigual,

a anarquia e a
insustentabilidade do
processo de producao

- contribuiu para revelar

um pais mais vulneravel

em resultado directo da
continuada fragilizacao

dos sectores economicos

que a politica de direita impos
ao pais.

0O Pais vive uma crise econdmica e social de grandes
proporgdes. Uma crise estrutural que, partilhando e
sofrendo do agravamento da crise do sistema
capitalista internacional, comega muito antes. As
injusticas sociais, fundadas num modelo de baixos
saldrios e reformas e de desigual distribuicdo do
rendimento, ja estavam instaladas. Pobreza e altas
taxas de desemprego marcam presenca de ha muito
na vida do pais. O elevadissimo endividamento dos
agentes econdmicos ndo financeiros e das familias
nao comegcou ontem. O brutal défice e divida externa,
resultantes da destruicdo do tecido produtivo e das
baixas produtividades e competitividades, medram
ha longos anos, num processo cumulativo sem
interrupgoes.

Um processo que ha muito entrou em confronto com
a Constituicdo da Repablica e que é inseparavel da
reconfiguracdo do Estado conforme os interesses
do grande capital e a subversdo das politicas sociais,
com o acentuar da dependéncia externa e o golpear
da soberania nacional no processo de integracdo
comunitdria (acentuada com a convergéncia
nominal para a Unido Econdémica e Monetaria/UEM
e a moeda unica, em 1997), com os ataques ao regime
democratico.



0 actual agravamento da crise do capitalismo comporta evidentes perigos de acentuagdo dos problemas
economicos e sociais,perigos com tanta maior amplitude e gravidade quanto a insisténcia na continuagdo
e aprofundamento da politica que a provocou.

A urgéncia de uma ruptura com esta politica e da construgdo de uma politica alternativa de esquerda sao
um imperativo patridtico e democratico, condi¢cdo para assegurar um Portugal com futuro, de progresso
e soberano. As proximas eleigdes legislativas constituem um momento e uma oportunidade para dar
resposta aos problemas do Pais e travar o perigoso e inquietante declinio nacional.

2. O PCP previu e preveniu

0 PGP alertou, avisou. Lutou e apresentou ao longo dos anos, propostas, alternativas. Sobre sectores
produtivos e do sector empresarial do Estado, contra a sua liquidagao. Sobre 0 processo de privatizagoes
e 0s riscos dos elevados défice e endividamento externos. Sobre as consequéncias das politicas de
baixos salarios e 0 endividamento. Sobre 0s problemas de uma politica econdmica centrada no capital
estrangeiro. Sobre as consequéncias da reconstituigdo e favorecimento pelo Estado dos grupos
econdmicos e financeiros.

Os que reconhecem hoje a dimensdo estrutural da vulnerabilidade do Pais, ndo podem nem devem fugir
a identificagdo dos responsaveis e das politicas que ao fim de consumirem mais de 50 mil milhdes de
euros de fundos comunitarios e quase outro tanto de receitas de privatizagdes, ndo ultrapassaram, antes
agravaram essas vulnerabilidades!

Os trabalhadores e o povo portugués tém o direito a saber que é no PS, no PSD e no GCDS que reside a
responsabilidade pelas politicas, cujos resultados sdo desemprego, empresas fechadas, dividas e
empobrecimento do Pais. Nao é possivel continuar uma politica que sacrifica sempre 0S mesmos.

Em primeiro lugar os trabalhadores e 0s pensionistas e reformados de baixos rendimentos. 0s idosos,
as mulheres, 0s jovens e as criangas. Mas também os pequenos empresarios. 0s que foram obrigados
a fazer sacrificios antes da «crise» para reduzir o défice, que hoje suportam o grosso da factura da
«Crise» e para quem ja anunciam novos sacrificios e mais austeridade.

Os problemas que o pais enfrenta e a sua crescente vulnerabilidade e dependéncia externa, as injusticas
e desigualdades sociais, 0 aumento da exploragdo do trabalho e a falta de perspectivas para as novas
geragOes ndo sdo actos isolados, excepgoes politicas, erros deste ou daquele ministro, deste ou daquele
governo. Antes constituem o resultado de uma politica de classe, virada contra os trabalhadores e o
povo portugués, violando por actos e omissdes, de forma sistematica a Constituicdo da Republica e 0s
direitos e liberdades nela consagrados.

3. Outro governo e outra politica sao possiveis

0 Pais ndo esta condenado a estagnacdo e ao atraso! Esta nas maos dos portugueses, com a sua opgao
e 0 seu voto, uma outra politica e um outro governo capazes de responder aos graves problemas a que
sucessivos governos do PS e do PSD, com ou sem CDS/PP, conduziram o Pais.

E possivel um outro governo e outra political Um governo de ruptura e mudanca, de construgdo e
afirmacdo de outra politica, que responda com a emergéncia que a situagdo reclama aos problemas
estruturais do pais.

Um governo e uma politica que assumam a emergéncia da ruptura com os paradigmas neoliberais
(privatizag0es, liberalizagOes, desregulamentagdes), de guerra aos trabalhadores e a Constituicdo de Abril.

Um governo e uma politica que assumam a emergéncia da ruptura com as opgoes de favorecimento ao
grande capital e as multinacionais, de submissdo da soberania e do Pais aos interesses das grandes
poténcias da Unido Europeia.

Um governo e uma politica que assumam a emergéncia da ruptura com o desmantelamento e
reconfiguracdo do Estado e da Administragdo Publica no interesse do capital, com a progressiva destruigao
das fungdes sociais do Estado e mutilagdo das politicas sociais, a governamentalizagdo da justica e das
Forgas Armadas, a fragilizagdo da seguranca publica e 0 empobrecimento do regime democratico.



Esta é grande questdo do presente e futuro do Pais, colocada nas elei¢oes para a Assembleia da Repablica:
a ruptura com a politica de direita e a constru¢do de um novo rumo para o Pais. Um governo de ruptura
e de mudanca.

Uma questdo inseparavel do reforgo da votagdo da CDU e da expressdo dos grupos parlamentares do
PCP e do PEV. Um reforgo que é em si garantia de estabilidade, de trabalho na construgdo de uma poli-
tica alternativa, de combativa intervencdo em defesa

dos interesses dos trabalhadores e do povo. Tdo mais

A questao decisiva das préximas eficaz quanto mais numeroso for e tdo mais necessério

eleicées, e da composicao da quanto maior for a amplitude e gravidade da crise.
Assembleia da Republica

que delas resultar, é a da ruptura
e mudanca de politica.

Aos que esgrimem a instabilidade e ingovernabilidade
para perpetuar as mesmas politicas que instabilizaram
0 pais e a vida dos portugueses, os deputados do
PCP sdo a mais solida garantia de seguranca para
todos quantos véem os seus direitos atacados e um
factor de estabilidade para a vida dos trabalhadores. Uma estabilidade s6 possivel com a construcéo de
uma politica de esquerda ao servico do pais e do povo.

S6 o PCP preenche os dois critérios absolutamente
decisivos para ruptura e mudanga: opositor, ndo
apenas em palavras, a politica de direita e portador

Para grandes males, grandes de um claro projecto de ruptura assente numa
remédios. Sé o PCP esta natureza de classe que é garantia de concretizagao
em condicées de assegurar a de um programa politico alternativo e de esquerda.
mudanca necessaria construida Como se afirma na Resolugo Politica do XVIII Congresso,
numa clara opcao de ruptura “0 PCP, reafirmando o seu empenhamento no dialo-
com a politica de direita. go, na convergéncia e cooperagao das forgas, secto-

res e personalidades democréaticas que, séria e

convictamente, estejam empenhados numa ruptura
com a politica de direita e na constru¢do de uma alternativa de esquerda no quadro do actual regime
democratico e constitucional, ndo esta nem estara disponivel para ser instrumento ou camplice de um
governo ou politicas que mantenham orientagdes estruturantes da politica de direita”.

0 PCP, pela sua acgdo e luta, pelo seu trabalho e obra ao servigo das populagdes, pela sua disponibilidade
e aptidao para exercer as mais elevadas responsabilidades, pelo patrimdnio de propostas para uma
politica alternativa de esquerda, reafirma que a sua luta por uma ruptura com a politica de direita se
insere na perspectiva de concretizacdo do seu Programa de democracia avangada, parte integrante da
construcdo da sociedade socialista que propde aos trabalhadores e ao povo portugués.

4. PCP, uma forca indispensavel

0 PCP sera governo, se e quando o povo portugués quiser. Forga politica com trabalho e obra reconhecida
no poder local, 0 PGP estd em condicdes de assumir as mais elevadas responsabilidades no pais quando
a ruptura e a mudanca de politicas forem impostas pela vontade popular com o reforgo do PCP e com a
ampliacdo decisiva da sua influéncia social, politica e eleitoral. E nesse sentido que nos dirigimos aos
trabalhadores e ao povo para com o seu voto contribuirem para a alteragéo da correlagdo de forgas no
plano institucional favoravel ao PCP, que acabara por ditar uma outra politica e um outro governo, patriético
e democratico, ao servico dos trabalhadores e dos interesses nacionais.

E é possivel outra politica e outro governo com o reforgo do PCP e da CDU, com a participagdo dos
trabalhadores e do povo, com a convergéncia dos democratas, patriotas e homens e mulheres de esquerda,
com a luta levada e transformada em voto, pela ruptura, pela mudanga, derrotando a continuidade da
maioria absoluta do PS, as falsas alternancias entre PS e PSD.

Forca de Abril, a CDU, portadora de solugdes para o Pais e de um claro projecto de ruptura com a politica
de direita, apresenta-se as Elei¢bes para a Assembleia da Republica como a grande forga de esquerda,
espaco de convergéncia e acgcao unitaria de todos quantos aspiram a uma mudanca de politica.



/]
A situacao do Pais, quatro anos
e meio de Governo PS/Socrates

1. Ao fim de quatro anos e meio de Governo PS, a vida esta pior para a grande maioria dos portugueses.

O desemprego aumentou de forma significativa, atingindo em termos reais cerca de 625 mil
desempregados. O Governo restringiu o acesso ao subsidio de desemprego, excluindo metade dos
desempregados. A precariedade atinge hoje um em cada cinco trabalhadores.

Populagao Desempregada em sentido lato, entre 17 trm de 2005 e o 1° Trm de 2009
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Manteve-se a realidade dos baixos saldrios da generalidade dos trabalhadores, consequéncia da politica
economica seguida, da acgdo directa do Governo na Administragdo Pablica. O codigo de trabalho aprovado
pelo PS alargou os instrumentos legais para 0 aumento da exploragdo. O baixo valor das reformas e pensoes,
viu-se agravado pelas medidas penalizadoras das prestagdes aprovadas pelo Governo.

Mantiveram-se, durante a legislatura, a niveis elevados o custo com o crédito, a energia, telecomunica-
cOes, transportes e servigos publicos como a satde e a educacdo.

Agravaram-se as condigOes de seguranga das populagdes, em resultado da crise econdmica e social e fruto
de erradas opgbes em matéria de politica de seguranca.

O Governo PS alterou de forma restritiva as regras de acesso ao subsidio
de desemprego e diminuiu em 400 milhées de euros, entre 2007 e 2009,
a verba inscrita em OE para este subsidio. Por sete vezes a maioria
parlamentar rejeitou as propostas do PCP para alargamento dos critérios
de acesso. Hoje cerca de 300 mil desempregados nao tém acesso ao
subsidio de desemprego.



2. 0 desenvolvimento do Pais estda comprometido. A politica econémica do Governo, submetida aos
ditames da politica monetarista da Unido Europeia, e da obsessao pelo défice publico - com expressao na
diminuicdo drastica do investimento publico, incluindo o desaproveitamento dos fundos comunitérios e na
contengdo da despesa social - é responsével pela estagnagao e recessdo econdmica que o Pais atravessa.

A situacdo primeiro de estagnacdo e fraco crescimento e, agora, de recessdo econémica, prolonga e
acentua a sistematica divergéncia com o crescimento economico médio da Unido Europeia.
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Agravaram-se os défices externos da nossa economia, enquanto se mantém uma acentuada destruigdo
do aparelho produtivo. O modelo de baixos saldrios e insuficiente especializagdo produtiva e
subcontratagao que a politica de direita vem impondo ao pais, agrava a dependéncia econdémica do Pais
e compromete o seu desenvolvimento.

3. Aumentaram as desigualdades. A distribuicdo da riqueza produzida agravou o seu cardcter desigual, fruto da
manutencdo de baixos saldrios e reformas e do peso crescente dos lucros dos grandes grupos econdmicos, em

Distribuigdo do Rendimento entre Trabalho e Capital, entre 1975 e 2006

0

Capital

59,43

& %)

40,57

31 Trabalho

1] ' e p—p—
160G TR T T WU T T WD VD RE TS WG TET 1A TR 1D 1R TS 1900 151 1R VIR 16T 1R TS DD IO I I BO0H FROS. TOaG




particular no sector financeiro. Manteve-se uma politica fiscal injusta assente em beneficios para as grandes empresas,
abanca e as actividades especulativas, e na penalizagdo dos rendimentos dos trabalhadores e dos reformados.

Agravou-se o desequilibrio entre 0 poder do capital e os direitos dos trabalhadores, aumentando a
arbitrariedade patronal e ameagando o emprego, e as condi¢bes de vida dos trabalhadores. Os
trabalhadores, os reformados e a generalidade da populagdo viram fortemente dificultado o seu acesso
a servigos essenciais como a satde. As prestagoes sociais mantiveram um caracter claramente insuficiente
para contrariar 0 aumento da pobreza agravadas por discriminatorias limitagdes no seu acesso.

Variagao do Salario Real na Fungao Publica, entre 2000 & 2008
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Penalizaram-se 0s micro, pequenos e médios empresarios, a nivel fiscal e economico, com a reiterada
violagdo das proprias leis da concorréncia que dizem defender, com a absorgdo crescente das suas
margens pelo grande capital, designadamente da banca e da distribuig&o.

As dificuldades de acesso ao crédito, a falta de poder de compra e a insuficiéncia dos apoios do Estado,
levaram a inumeras faléncias e encerramentos com graves consequéncias economicas e sociais.

Principais Grupos Sector Energético: Lueros Acumulados no periodo entre 2005 & 2008
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Principais Grupos Financeiros: Lucros Acumulados no periodo entre 2005 e 2008
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4. Aumentou a subordinacao do poder politico ao poder econdémico ¢ a transferéncia de vultuosos
recursos publicos para os grandes grupos econdmicos privados. Uma transferéncia construida por via
do favorecimento fiscal, das transferéncias directas de dinheiros publicos para estes sectores, da garantia
de negdcios por décadas e da dispensa de requisitos exigidos pela lei como no caso dos chamados
Projectos de Interesse Nacional (PIN).

Confirmando a subordinagdo do poder politico ao poder econdmico, acentua-se a promiscuidade entre
a direcgdo de grandes grupos e empresas e 0 desempenho de cargos publicos num processo que deixa
anuacumplicidade das chamadas entidades reguladoras (Autoridade da Concorréncia e outras) com as
situagdes de privilégio das grandes empresas, que aumentam os seus lucros a custa das populacoes e
da economia nacional.

A capacidade de decisdo auténoma e independente do Estado esta seriamente comprometida por esta
politica de submissdo aos interesses privados, violando as orientagdes constitucionais e prejudicando o
interesse colectivo.

5. Degradou-se o Estado e destruiram-se servigos piiblicos. Avancou a privatizagdo em sectores de
servigos publicos, como a salide, a educagdo e a acgdo social. Degradaram-se o estatuto e as condigdes
de trabalho dos profissionais destes e de outros sectores, precarizando os seus vinculos. Cresceu a
partidarizagdo do aparelho do Estado bem como a subordinagdo de muitos aspectos da intervengéo
publica a critérios privados ou aos interesses do partido do Governo.

Manteve-se a perspectiva de privatizagcdo de empresas e participagoes publicas (GALP, ANA, TAP, CP) e
aentrega das infraestruturas estratégicas (auto-estradas, Estradas de Portugal, Barragens, REN) & voragem
do grande capital.

A politica de seguranga e tranquilidade publicas foi atingida pela obsessdo do défice.

6. Intensificou-se o ataque a democracia e a soberania. O Governo e a maioria PS desencadearam um
profundo ataque ao regime democratico.

No plano politico mantiveram-se as graves leis dos partidos e do financiamento dos partidos, restritivas
da liberdade de organizagdo partiddria. Multiplicaram-se as restrig0es ilegais a actividade e propaganda
politica, ao direito de manifestacdo e protesto e & actividade sindical e das comissdes de trabalhadores,
ao mesmo tempo que progridem as acgdes de branqueamento do fascismo.
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Progrediram as securitarias, designadamente no campo da vigilancia electronica e das comunicagdes,
de forma integrada com a concentragdo e crescente controlo politico das forgas de seguranca.

De forma concertada, PS e PSD prosseguiram o ataque a independéncia do poder judicial, degradando
as condigbes do seu exercicio e de acesso a justica e avangando na tentativa de governamentalizag@o.
As Forgas Armadas sdo afastadas do seu papel constitucionalmente definido, intervindo em acc0es de
ingeréncia e ocupagdo ao servigo do imperialismo.

Em matéria de politica externa prosseguiu a alienag¢do de soberania para as estruturas da Unido Europeia,
a par da diligente submissdo aos ditames dos EUA e da NATO.

]|
Identidade das politicas

do PS,PSD e CDS-PP

1. A profunda identidade da politica de direita do PS e PSD, com ou sem a participacdo do CDS/PP,
estd fundada em idénticos principios, objectivos e praticas governamentais, que tém por base o0s interesses
do grande capital e por enquadramento a integragdo capitalista europeia.

Uma identidade que tem expressdo concreta nas politicas orgamentais, na politica fiscal, nas privatizagdes
e liberalizagOes, nas politicas de emprego ou nas politicas de investimento assumidas pelos sucessivos
governos.

Total identificagdo, também, nas politicas comunitarias, como ainda aconteceu em torno da proposta do
Tratado de Lisboa, inclusive na decisdo de ndo realizagdo de um Referendo. ldentidade que a hipdcrita
invocagdo do “interesse nacional”, ndo pode justificar ou suportar, como sucede na posi¢do comungada
por PS e PSD em torno do nome de Durdo Barroso para Presidente da Comissdo Europeia.

2. ldentidade sempre disfar¢cada pela assumpgao
quando na oposigdo, de posigdes e politicas que
quando no Governo ndo defendiam ou quando
chegam ao Governo ndo assumem.

Entre muitos exemplos, como aconteceu na presente
legislatura com as posi¢des do PSD contra o Novo
Aeroporto de Lishoa e o TGV, contra o Pagamento
Especial por Conta e a favor das PME’s, exactamente
0 contrdrio da pratica dos governos de Durdo
Barroso e Santana Lopes. Como aconteceu com o
PS, que na oposigdo a esses governos PSD/CDS
contestou o Cédigo do Trabalho de Bagdo Félix, ou
as decisdes para a Casa do Douro, e depois no governo fez exactamente o contrario! Como sucedeu no
encerramento de Escolas Primarias/EB1, ou com a transferéncia/extingdo de servigos postais dos CTT
para Juntas de Freguesia ou entidades privadas, que depois de violentas criticas do PS aos governos
PSD/CDS-PP, se transformaram em politicas oficiais

do Governo PS/Sdcrates.

Identificagdo em politicas centrais como sucede na PS e PSD de mios dadas
seguranca interna, na politica de defesa, na justica
pesem as diferengas de pormenor e a radicalidade
de discursos para as iludir.

na transferéncia dos

20 mil milhoes de euros

para avales e 4 mil milhoes
Identidade na politica de continuidade absoluta que uns para recapitalizacio da banca.
e outros ddo no suporte e convergéncias estratégicas
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com 0S grupos econémicos monopolistas e com as confederagdes do grande patronato. ldentidade na
multiplicagdo de nomeagOes por um governo de um dos partidos, para altos cargos da administragao e
sectores publicos, de quadros do outro partido, inclusive dos que tinham acabado de exercer fungdes
ministeriais.

Os pactos de regime, sempre presentes como uma possibilidade, face a riscos que ponham em causa
0s interesses dominantes, sdo a melhor expressdo da profunda identidade estratégica que, para la do
folclore medidtico, percorrem esses partidos.

3. A fortissima personalizacdo da actividade politica e das campanhas eleitorais, em desfavor dos
programas politicos, nomeadamente com a mistificagdo da candidatura e eleicdo do primeiro-ministro
nas legislativas, nao é apenas o resultado de uma ldgica mediatica em que a imagem tem um lugar
dominante. E sobretudo uma evidente tentativa de apresentar como diferente o que é profundamente
semelhante nos programas e propostas politicas do PS e do PSD.

A continuidade das politicas que ha mais de trés décadas dirigem este Pais precisa de ser interrompida.
0O Pais e os portugueses exigem e reclamam por outra politica. O que exige a ruptura com a politica de
direita, seja a praticada pelo PS seja pelo PSD, acompanhado ou ndo do CDS/PP.

v
A necessaria ruptura
com a politica de direita

Perante as desigualdades e injusticas, perante as opgoes de classe de sucessivos governos em beneficio
dos grupos econdémicos, perante a arrogéncia e a prepoténcia, perante a ilusdo de solugdes que nao
pdem em causa a politica de direita, é cada vez mais larga a compreensao de que ndo ha saida para o
actual quadro politico, econémico e social sem uma ruptura com a politica de direita e uma mudanca de
rumo na vida nacional.

Uma ruptura e uma mudanca tanto mais necessaria quanto mais profunda e avancada é a politica de
direita, quanto maior é o grau de dependéncia do Pais, quanto mais fragil é o aparelho produtivo
nacional, quanto mais flagrante se torna o fosso entre uma minoria que acumula fortunas colossais e
uma imensa maioria que vé as suas condig¢oes de vida degradarem-se dia a dia.

Uma ruptura e uma mudancga que ndo se fica por meros remendos colocados sobre a crise, mas que
coloca no centro da intervencdo e decisdes politicas a valorizagdo do trabalho, a elevagdo das condigdes
de vida, o emprego com direitos, 0 aumento dos salarios e pensdes, 0 reforgo das prestacdes sociais e
dos servigos publicos, a defesa da producdo e da soberania nacional, um outro papel do Estado na
economia, nomeadamente nos sectores estratégicos colocando-o0s ao servigo do povo e do Pais.

Uma ruptura e uma mudanga, que retome os objectivos libertadores e as conquistas
da Revolugao de Abril vertidos na Constituigdo da Repiblica, centradas na:

O/Ruptura com o dominio do capital monopolista;

|/ Ruptura com a desvalorizagdo do trabalho e dos trabalhadores;

(74 Ruptura com a mutilagao e subversao das politicas sociais;

(74 Ruptura com a reconfiguragdo do Estado ao servigo do grande capital;
(74 Ruptura com o processo de integragao capitalista europeia;

O/Ruptura com a subversao da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa
e do regime democratico.
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UM PROGRAMA DE RUPTURA,

PATRIOTICO E DE ESQUERDA

I
Eixos centrais de
uma politica alternativa de esquerda

E no PCP que reside a forca da alternativa, construida num programa claro de ruptura com a politica de
direita e num percurso marcado por um firme e coerente combate a essa politica. E no PCP que reside a
forca da ruptura, da mudanca e da construcdo de um Portugal com futuro. O PCP que se apresenta
perante o pais, os trabalhadores e 0 povo - pelo seu projecto, acgdo e coeréncia - em condigdes de
assegurar as mais elevadas responsabilidades na vida politica nacional, tdo mais possiveis e alcangaveis
quanto mais larga for a influéncia social e eleitoral do PCP e da GDU.

Uma politica de esquerda ao servigo do povo e do Pais, baseada nos principios e valores da Constitui¢do
da Replblica, que o PCP propde, integra como principais objectivos o desenvolvimento econémico e 0
pleno emprego, a redistribuicdo do rendimento e a justica social, o aprofundamento da democracia e a
afirmacdo da independéncia e soberania nacionais e tem como eixos centrais:

1K
Avalorizacao do trabalho e dos trahalhadores, através de uma justa distribuicdo do rendimento, assente
na valorizagdo dos salarios, no pleno emprego, na defesa do trabalho com direitos e maiores reformas e
pensdes, uma nova politica fiscal e a defesa do sistema publico solidario e universal de segurancga social
para assegurar a redistribuicdo da riqueza produzida anualmente em Portugal.

2¢
A defesa dos sectores produtivos e da producao nacional, com a defesa da indistria transformadora e
extractiva, da agricultura e das pescas garantindo a soberania alimentar, e a afirmagdo de uma economia
mista com um forte sector pablico, e 0 apoio as micro, pequenas e médias empresas e ao sector
cooperativo.

3!

Um papel determinante do Estado nos sectores estratégicos, designadamente na banca e nos seguros,
na energia, nas telecomunicagdes e nos transportes, ao servigo do desenvolvimento e da justiga social.
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4°
Uma administracao e servigos publicos ao servigo do Pais, com a defesa e reforgo do Servigo Nacional
de Satde como servigo publico de salde, geral, universal e gratuito, com garantia de acesso em qualidade
ao0s cuidados de saude; a afirmacdo da Escola Pablica, gratuita e de qualidade; o desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico; a afirmagdo de uma Administragdo Publica ao servigo do povo e do pais.

he
A democratizagao e promogao do acesso a cultura e a defesa do patrimonio cultural, com uma nova

politica que defenda e valorize a lingua e a cultura portuguesas, que apoie a livre criagdo e frui¢do
artistica como parte integrante do progresso e do desenvolvimento do Pais e da elevagdo do conhecimento.

6°
A defesa do meio ambiente, do ordenamento do territorio e a promocao de um efectivo desen-
volvimento regional, assente no aproveitamento racional dos recursos, numa criteriosa politica de
investimento plblico e outras politicas visando um maior equilibrio territorial e coesdo economica e
social das varias regides, o respeito pela autonomia das autarquias locais e o refor¢o da sua capacidade
financeira; a criagdo das regides administrativas conforme a vontade das populagGes.

7°
A defesa do regime democratico de Abril e o cumprimento da Constituicao da Repiiblica, com o
aprofundamento dos direitos, liberdades e garantias fundamentais e o reforgo da intervengéo dos cidadaos
na vida politica; o respeito pela separagdo dos poderes e a autonomia de organizagao e funcionamento
dos partidos politicos; com uma justica independente, democratica e acessivel a todos, uma politica de
defesa nacional e Forgas Armadas ao servigo do pais e uma politica de segurancga que defenda os direitos
dos cidadaos e a tranquilidade publica.

8°
A efectiva subordinacao do poder econémico ao poder politico, o combate e punicdo da corrupgao,
crime econdmico e trafico de influéncias, o fim dos privilégios no exercicio de altos cargos na
Administragdo e Empresas Pablicas, a eliminagdo da circulagdo entre lugares publicos e privados e da
promiscuidade de interesses.

g9°

A afirmacao de um Portugal livre e soberano e de uma Europa de paz e cooperagdo, com uma nova
politica que rompa com a conivéncia e subserviéncia face as politicas da Unido Europeia e da NATO, que
assegure a defesa intransigente dos interesses nacionais; com uma Europa de cooperacdo de Estados
soberanos e iguais em direitos, de progresso social e paz entre 0s povos, e uma politica externa baseada
na diversificacdo das relagdes com outros paises.

A par dos nove eixos centrais que o PCP apresenta para uma politica alternativa de
esquerda, a primeira resposta deve ser dirigida para a profunda crise que o Pais
atravessa. Na continuidade das propostas ja apresentadas ao longo dos dois dltimos
anos, quatro orientacdes urgem para travar a destruicao de postos de trabalho e do
tecido empresarial:

D dinamizacao do mercado interno;
D promocao do investimento publico;
D resposta aos desequilibrios financeiros das empresas;

D a adopcao de uma outra politica de crédito.
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I
Uma politica para
o0 desenvolvimento economico

TRES OBJECTIVOS CENTRAIS

120 pleno emprego, como objectivo primeiro das politicas econdmicas, com a melhoria da sua qualidade,
estabilidade e direitos, reduzindo a precariedade e inseguranga, nomeadamente o desemprego estrutural
e de longa duragéo.

2% 0 crescimento econdmico, sustentado e acima da média da Unido Europeia, com o combate a
profunda recessao da economia nacional, depois de anos de estagnagéo, pelo crescimento significativo
do investimento publico, ampliagdo do mercado interno, acréscimo das exportagdes, aumento da
competitividade e produtividade das empresas portuguesas.

3°. A defesa e afirmacao do aparelho produtivo nacional motor do crescimento econdmico, como
dinamizador da procura interna e como alimentador de um sector exportador mais diversificado sectorial
e geograficamente.

DUAS CONDICOES INDISPENSAVEIS

12. Um crescimento econdmico vigoroso, sustentado e equilibrado do Pais, o que torna necessaria e
decisiva a intervengdo do Estado na efectiva regulagdo da actividade econémica e na concretizagdo de
politicas que prossigam opcoes estratégicas nacionais, indispensaveis a garantia do pleno aproveitamento
das capacidades e recursos nacionais e a harmonizagdo das actuagdes dos sectores publico, privado e
social, face aos desafios externos e a um objectivo claro de desenvolvimento econémico e de progresso
social.

22, Avalorizacao do trabalho e dos trabalhadores, questdo nuclear de uma politica alternativa, através
de uma significativa melhoria dos saldrios, da defesa e afirmagdo dos direitos e do pleno emprego,
indispensdveis para o desenvolvimento econdmico e uma melhor reparticdo do rendimento entre o
trabalho e o capital.

VECTORES ESTRATEGICOS DE UMA POLITICA ECONOMICA E SOCIAL

1% A recuperacao pelo Estado do comando politico e democratico do processo de desenvolvimento
com a afirmacdo da soberania nacional, questdo decisiva de uma politica alternativa, no contexto da
globalizacdo capitalista e integragdo comunitaria, o que pressupde:

D A subordinagéo do poder econdmico ao poder politico democratico, com o combate a uma
estrutura econémica monopolista, o exercicio e assumpgdo pelo Estado das missdes e fungoes
constitucionais na organizagéo e funcionamento da economia e vida social.

D A afirmagao da propriedade social e do papel do Estado em sectores estratégicos,
nomeadamente com a suspensdo do processo de privatizagdes em curso e integragdo no sector
puablico, por nacionalizacdo e/ou negociacdo adequadas, de empresas privatizadas, afirmando
um Sector Empresarial do Estado forte e dindmico.

D Outras politicas econémicas e financeiras da Unido Europeia visando a convergéncia real
das economias e a coesdo econdmica e social, nomeadamente o fim do Programa de Estabilidade
e Grescimento e outras politicas comuns — agricultura, pescas, indlstria e comércio externo.
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2° 0 planeamento democratico do desenvolvimento, rompendo com as politicas do desenvolvimento
desigual e anarquico inerentes ao capitalismo, visando o desenvolvimento equilibrado e integrado de
sectores e regides, a justa reparticdo social e regional do produto nacional e a coordenagdo da politica
econdmica com as politicas social, educativa e cultural, assente:

D numa economia mista, nao dominada pelos monopdlios, com a coexisténcia dos trés sectores
constitucionais — pablico, privado, cooperativo e social — que, a par da presenga maioritaria do
sector pablico nos sectores estratégicos, assegure 0 apoio ao sector cooperativo e social e a
promog¢ao de um apoio prioritario e preferencial a micro, pequenas e médias empresas.

Uma politica de apoio ao cooperativismo e outras formas de economia social exige: @ linhas
de apoio as estruturas de representagdo do Sector Cooperativo e uma adequada base estatistica
do Sector Cooperativo e Social; @ apoios especificos paraa manutencgdo de emprego estavel;
@ incentivo a constituicdo de novas Cooperativas, novos servigos aos cooperadores, novas
areas de negdcios e a internacionalizagdo das Cooperativas; @ reposicdo da anterior diferenca
no IRC face ao Sector Privado — 10 pontos percentuais — e beneficios fiscais para auto-finan-
ciamento e reestruturagdo que assegurem uma efectiva discriminagao positiva; @ constituigao
de um Fundo Nacional Cooperativo, para a promogao e divulgagdo da imagem, utilizagdo de
novas tecnologias e desenvolvimento do 1&D; @ um programa especifico no QREN.

D Num sector piblico, forte e dinamico ao servico da democracia e do desenvolvimento
independente do Pais, como condigdo chave para a manutengdo em maos nacionais de alavancas
econdmicas decisivas e para concretizar a propriedade social dos sectores bdsicos e estratégicos,
instrumento essencial para garantir o desenvolvimento integrado e o ordenamento do territdrio,
para reafirmar um Estado com um papel produtivo e ndao meramente regulador, para promover
uma politica de emprego e melhoria das condigdes laborais e de vida. Um forte e dindmico sector
empresarial do Estado gerido de forma eficiente e ao servigo da economia nacional terd um papel
central no combate a crise, no apoio as micro, pequenas e médias empresas, no acesso ao crédito
e financiamento de actividades criadoras de emprego, na substituicao de importagoes, nas receitas
do Estado, no combate ao défice e ainda na justa distribui¢do do rendimento nacional.

Um sector piblico com uma dimensao e peso determinantes nos sectores bhasicos e estra-
tégicos da economia nacional, nomeadamente: banca e 0s seguros; energia; dgua, saneamento
e residuos; comunicagoes e telecomunicagOes; transportes e vias da comunicagdo; industrias
bésicas; e outros, como nas drea da comunicagdo, da investigacao e desenvolvimento tecnoldgicos.
Em todos os sectores/mercados chaves para o desenvolvimento econémico deve ser garantida
uma empresa publica de referéncia.

3°. 0 desenvolvimento e defesa dos sectores produtivos e o combate a financeirizagao da economia,
através da valorizagdo e desenvolvimento da produgdo nacional, o crescimento da produtividade e
competitividade do tecido produtivo (investimento, qualificagdo dos recursos humanos e factores de
produgéo aos pre¢os dos principais concorrentes europeus), o reforgo da presenca da produgdo nacional
no mercado interno, a par de sustentadas e diversificadas politicas de exportagdo, com valorizagao das
marcas nacionais em todos os mercados internacionais. Vector que coloca como orientagdes centrais:

D A dinamizagdo dos investimentos pliblico e privado e das acgdes de investigagdo associadas a
produgdo, particularmente em sectores de forte contetido tecnoldgico e valor acrescentado e/ou
em unidades geradoras de emprego ou de servigos estratégicos as empresas;



D Alteragdo do actual perfil de especializagdo da economia designadamente por reforgo em
inovacdo, investigacao e desenvolvimento tecnoldgico, na qualidade dos produtos, na organizagao
empresarial, na formacdo e qualificagdo dos trabalhadores;

D Outra politica agricola que tenha como eixo central, a par da racionalizagdo fundidria pelo livre
associativismo no Norte e Centro, a realizagdo de uma profunda alteracdo fundidria que concretize,
nas actuais condigdes, uma reforma agraria nos campos do Sul que liquide a propriedade
latifundiaria, o condicionamento legal do acesso a terra pelo capital estrangeiro, 0 combate a
especulagdo imobilidria «turistica» e 0 aproveitamento das potencialidades agricolas de Alqueva.

D Uma decidida politica de aproveitamento das potencialidades e recursos do mar — cientificos,
ambientais e econdmicos do solo e subsolo marinho - no quadro da extensdo da plataforma

continental e uma radical alteragdo da politica de pescas.

Soberania e seguranca alimentares

A situacao vivida em 2008 com a explos@o dos pregos de bens agricolas basicos e as varias crises
higieno-sanitarias com produtos alimentares repuseram a soberania e segurancga alimentares
como questdes centrais. SA0 necessarias politicas agricolas e de pescas para assegurar niveis
adequados de consumo (soberania alimentar) e de seguranca da qualidade alimentar e promover
0 emprego e a melhoria de vida dos agricultores e pescadores, e assalariados.

Agricultura

Assegurar o desenvolvimento integrado da agricultura nas suas dimensdes agro-produtiva, agro-
ambiental e agro-rural, tendo em conta a pluriactividade e pluri-rendimento, visando os equilibrios
territoriais, combatendo a desertificagéo e o envelhecimento do espago rural; @ a definicao de uma
estratégia agro-produtiva orientada para mais produtividade e producdo; @ o desenvolvimento da
floresta nacional, assegurando o ordenamento, a protecgdo dos ecossistemas florestais e a
prevencdo e combate aos fogos florestais; @ a defesa dos baldios e da pequena pro-priedade
florestal; @ o alargamento e valorizagdo do regadio e a criagao de um banco de terras; @ 0 apoio
as cooperativas; @ o controlo de qualidade das importagdes e apoio a0s mercados locais € regionais;
@ 0 desenvolvimento rural e a promogao do agro-turismo; @ a criagao de um verdadeiro Seguro
de Exploracgdo Agricola; @ o aproveitamento dos recursos cinegéticos. A actual PAC é geradora de
exclusdo de paises e regides da produgdo, de desaparecimento da agricultura familiar, de declinio
do mundo rural, riscos para a satde publica, instabilidade de sectores produtivos e estrangulamento
de economias agricolas de paises terceiros. E necessario a sua reforma radical, a renegociagao da
agricultura na Organizagdo Mundial do Comércio, garantir o direito a produzir, assegurar pre¢os
compensadores e ajudas para quem produz, moduladas e com tectos.

Pescas

Uma politica de pescas exige: a manutengdo da soberania nacional sobre as nossas dguas ( mar
territorial e drea adjacente) com prioridade para a nossa pesca; defesa da pesca costeira nacional,
com especial relevo para a pesca artesanal; @ uma gestdo dos recursos que respeite 0 acesso
colectivo, baseada em aspectos bioldgicos e com um sistema de co-gestdo; @ a modernizagdo e
renovagao das frotas, com o abandono dos abates indiscriminados, um programa de apoio
especifico a pequena pesca e o relangamento da construgdo naval; @ condigdes de seguranca e de
abrigo, de barras e portos e a aplicacdo a todos os segmentos das normas de trabalho a bordo;
@ defesa dos direitos adquiridos e obtencdo de novos direitos, nos acordos da Unido Europeia e
bilaterais; @ todos os combustiveis com custo reduzido; a institui¢do legal de uma margem méaxima
de lucro para os intermedidrios; @ a aplicagdo aos produtos importados de normas de qualidade e
denominacao de origem; @ 0 apoio a industria conserveira e a promogdo das conservas portu-
guesas, com rotulagem de origem e a certificacdo de produto de qualidade; @ uma fiscalizagdo
adequada da actividade; @ o reforgo de meios financeiros e técnicos para a investigagao; @ o apoio
a aquacultura sem a transformar na alternativa a pesca tradicional; @ apoio a salicultura.

18



D Uma industria transformadora moderna e robusta, apresentando uma elevada produtividade e
competitividade, é absolutamente vital ao pais e constitui inequivocamente um pilar fundamental
de desenvolvimento, enquanto instrumento capaz de produzir uma vasta e diversificada pandplia
de bens materiais, dando sustentabilidade a toda a economia. Uma politica industrial com objectivos
estratégicos claros, meios disponiveis e programa adequado.

Indastria

Uma industria de aproveitamento e valorizagdo interna, avangada na cadeia de valor, dos recursos
endogenos do solo, do subsolo e do mar. A modernizagdo das industrias tradicionais, com vista
a0 acréscimo da sua produtividade e competitividade. A reanimacgdo de importantes inddstrias
bdsicas, como as metalomecanicas e electromecénicas produtoras de bens de equipamento
pesados, as metalurgias, as quimicas e petroquimicas de base e industria de construgdo e
reparacgdo naval. A manutencao da estabilidade e fortalecimento das actividades ligadas ao sector
automovel, alargando-lhe a base de génese nacional. O fortalecimento das industrias de alta
tecnologia (quimica fina, farmacéutica, aerondutica e aeroespacial, Tic e automagao, novos
materiais e biotecnologia) que incorporam em grande escala C&T e naturalmente valor
acrescentado. O aproveitamento do langamento de grandes projectos publicos como &ncora na
dinamizacao dos sectores industriais e adequada gestdo de contrapartidas na importagdo de
grandes encomendas. O reforco da componente de I&D na industria. O desenvolvimento de
tecnologias de processo e de produto e meios de produgao associados, seja na perspectiva da
substituicdo de importagGes, seja mesmo da exportacdo de tecnologia. Uma renovada participagao
do Estado na esfera produtiva, em alguns dos sectores tidos como estratégicos e, portanto,
capazes de dinamizar outros sectores e produgdes.

D Uma actividade turistica, importante factor de dinamizagdo econdmica (em particular do mercado
interno) e componente de coesdo, que deve garantir a competitividade e viabilidade econdémica
dos destinos e empresas nacionais, exige o acesso de mais amplas camadas sociais inseparavel
da elevagdo das condigOes de vida, 0 combate a sazonalidade e a diversificagdo dos mercados
emissores, a salvaguarda e valorizagdo do patrimonio natural e cultural, a afirmagdo das regides
de turismo enquanto entidades ligadas ao poder local e regional.

4°. A dinamizacao e defesa do mercado interno através de uma melhor distribui¢cdo do rendimento
nacional e do desenvolvimento da despesa publica, a par do desenvolvimento de relages economicas
externas vantajosas e diversificadas, no quadro da cooperagdo com todos 0s povos do mundo, assente:

D no crescimento do rendimento disponivel das familias, nomeadamente pelo crescimento dos
salarios e pensoes, travando e corrigindo a actual trajectdria de um consumo desequilibradamente
centrado no crédito bancario;

D no fortalecimento do investimento pablico da Administragdo Central, das regides Autonomas
e das autarquias;

D na dinamizacdo da actividade das micro, pequenas e médias empresas;

D na defesa do mercado interno, mesmo no quadro do mercado europeu, nomeadamente com
outro nivel de fiscalizagdo da mercadoria importada, impondo critérios minimos de qualidade e

técnicos, o combate ao dumping e as politicas de liberalizagdo do comércio pela Unido Europeia,
nas relages bilaterais e na OMC.

Apoio as pequenas empresas

Uma prioridade assente em: @ novas regras para o ordenamento comercial e a regulagdo do
mercado retalhista, equilibrando de facto os diversos formatos e uma nova regulamentagdo do
hordrio do comércio e servigos. @ prioridade na aplicagdo dos fundos comunitarios (QREN,




PRODER e PROMAR); @ uma politica fiscal que elimine o Pagamento Especial por Conta e faga
o reembolso simplificado e célere do IVA; @ urgente intervengdo nos pregos da energia —
electricidade, gas natural e combustiveis liquidos; @ Uma politica de crédito (e seguro de crédito)
com condigOes preferenciais e niveis de margens e comissoes maximas ajustados as pequenas
empresas; @ Uma forte intervencao da Autoridade da Concorréncia contra praticas violadoras
da concorréncia, com abuso de posicoes dominantes e de dependéncia economica dos grupos
monopolistas; @ pagamento, nos prazos definidos por lei, das dividas do Estado; @ uma «entidade
especifica» no Ministério da Economia como interlocutor privilegiado da pequena empresa, 0
tratamento ndo discriminatério das estruturas representativas do associativismo dos pequenos
empresarios e audicdo das suas associagoes.

5° 0 combate decidido a dependéncia externa e superacao dos principais défices estruturais pela
valorizagdo da produgdo nacional, procurando vencer/reduzir défices agro-alimentares e industriais em
bens estratégicos, a par de politicas adequadas de investimento, ensino e formagdo profissional, 1&D, no
quadro da actividade de um forte e dindmico sector pablico. O que pressupde com orientagdes centrais:

D Adinamizagdo do papel do Estado no investimento produtivo, privilegiando o desenvolvimento
dos sectores em que a nossa dependéncia é maior;

D Apoio ao desenvolvimento das micro, pequenas e médias empresas no abastecimento do
mercado interno, nomeadamente alimentar e em bens transaccionaveis, e reforgo da sua capacidade
exportadora;

D Orientagdo do investimento directo estrangeiro para sectores produtivos com significativo
valor acrescentado nacional, em condi¢fes de impactos favoraveis e estabilidade no médio e
longos prazos;

D Politicas para a superagdo de outros défices estruturais, designadamente na energia, ciéncia e
tecnologia e nos transportes e logistica.

SEIS POLITICAS-CHAVE PARA UM DESENVOLVIMENTO
INDEPENDENTE E AUTO SUSTENTADO

72. A consolidacdo das financas piblicas, identificada como a sustentabilidade da divida pablica no
médio e longo prazos e articulagdo da gestdo orgcamental com o crescimento econdmico e 0
desenvolvimento social, nomeadamente promotora de um elevado investimento pablico em infra-
estruturas fisicas, em educacéo e formagao profissional e em areas sociais como a salde e a protecgdo
social. A sustentabilidade do processo impde quatro exigéncias centrais:

D Uma politica orgamental, liberta do espartilho do Pacto de Estabilidade, capaz de intervir
positivamente nos ciclos econdmicos;

D Um crescimento econdmico sustentado a ritmos elevados que promova o desenvolvimento,
0 emprego e potencie as receitas fiscais;

D Um permanente rigor e disciplina na avalia¢ao das despesas piiblicas com o combate ao
desperdicio e um aumento de eficiéncia das administragdes publicas;

D Uma politica fiscal que alivie a carga sobre os trabalhadores e pequenas empresas , promova
0 aumento das receitas, a eficiéncia fiscal e eleve a tributacdo sobre rendimentos de capital e 0
patrimdnio mobilidrio. Uma politica fiscal que inverta o0 peso dos impostos indirectos face ao
directos, adopte uma legislagdo fiscal simplificada, estabeleca o principio geral do englobamento
de todos os rendimentos, assegure a eliminacgdo tendencial dos beneficios fiscais e proceda a
total derrogagdo do sigilo bancdrio para efeitos fiscais.
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Por uma justa politica fiscal

Tributagdo efectiva dos patrimonios, em especial o mobilidrio (accOes, obrigacdes e outros
titulos); @ Eliminacéo dos beneficios as SGPS, tributando todas as mais-valias, impedindo as
transacgOes de activos financeiros dentro do mesmo grupo. @ Eliminagdo da generalidade dos
beneficios fiscais (que permitem pagamentos de IRC a taxa inferior a 25%); defini¢do clara e
transparente dos sistemas de provisdes e de deducdo do IVA; Limitacdo do reporte de prejuizos
fiscais; Garantia de uma taxa efectiva minima de IRC na banca de 20%. @ Eliminagdo dos
beneficios a rendimentos financeiros (Fundos diversos, Investidores de Capital de Risco, PPR).
A extingao dos beneficios concedidos as Zonas Francas, até 2011. @ Aplicacéo de indicadores
técnico-cientificos, na aplicagdo do regime simplificado e a eliminagcdo do Pagamento Especial
por Conta para as micro e pequenas empresas. ® Diminuicdo em 10% da taxa geral de IRC (de
25% para 22,5%) aplicavel as micro empresas (VN inferior a 10 milhdes €); em contrapartida,
o0 agravamento em 10% da taxa de IRC (para 27,5%) na parte dos lucros empresariais superiores
a 50 milhdes de euros; taxa de IRC de 40% sobre os dividendos distribuidos. @ Englobamento
no IRS de todos os rendimentos - ganhos de capitais e mais-valias liquidas de instrumentos finan-
ceiros, eliminar a generalidade das taxas liberatdrias, presungdo de rendimentos nas fungoes de
administragdo e nas operagoes financeiras das empresas com sdcios e administradores. @ Aumento,
progressivo da deducdo especifica no IRS até 100% do SMN em 2013, e de forma degressiva as
dedugdes com a salde, educagdo e rendas de casa; reajustar escaloes e taxas acentuando a
progressividade. @ Reducdo das taxas de IVA, designadamente com a taxa normal a 19%; reducgdo
dos prazos de reembolso, introdugdo do “IVA de caixa” nas transacgoes com o Estado e eliminagao
da dupla tributacdo do IVA (sobre o ISP e ISV); fiscalizagdo reforcada do IVA nas relagdes
intracomunitarias. @ Tributagdo auténoma de todas as operagdes de venda de titulos mobili-
rios, em Bolsa e fora dela, e das operagdes cambiais ndo justificadas por transacgoes comerciais.
@ Taxacdo elevada das mais-valias resultantes da transformagao do uso do solo, rustico/urbano
(de RAN e REN para area urbanizavel).

22. A dinamizacao do investimento, nomeadamente do investimento publico e a melhoria da eficacia e
eficiéncia na utilizagdo dos fundos comunitarios. A reorientacdo de todo o investimento, quer pablico
quer privado, com base em critérios adequados as necessidades de desenvolvimento do Pais, significa:

D Promover politicas de crédito e orgamentais que favoregam o investimento produtivo e a
producdo de bens transacciondveis, dirigindo os recursos (nacionais e comunitarios) disponiveis
para incentivar o investimento, para o aumento da produtividade e da competitividade dos sectores
tradicionais e para o apoio a novos sectores onde o Pais tem potencialidades;

D Favorecer uma localizagdo territorial do investimento correctora das assimetrias regionais,
inclusive com uma maior descentralizagdo para as autarquias locais;

D Ultrapassar as baixas taxas de execugdo do PIDDAC/OE, libertando-o0 dos constrangimentos
do PEC, e garantindo as adequadas dotagdes para as contrapartidas nacionais aos fundos
comunitarios;

D Criar condigGes para que a atracgdo do investimento estrangeiro salvaguarde a sua susten-
tabilidade, tenha efeitos positivos no tecido econdmico nacional e combata o investimento predador
e «beduino».

32 Um sector financeiro ao servigo do crescimento econémico e do desenvolvimento social, assente;

D Num sector da banca comercial nacionalizada, que s6 assim estara em condigdes de influenciar
e regular o sistema financeiro, apoiar o investimento produtivo e criador de emprego, estimular
as exportagOes nacionais e a apoiar as micro, pequenas e médias empresas, 0 sector cooperativo
e as familias;



Nacionalizacao da banca e dos seguros

A moeda e o crédito devem ser assumidos como bens pablicos, (como a 4gua ou a energia) ao
servigo da melhoria do nivel e qualidade de vida dos trabalhadores e do povo e de um crescimento
sustentavel.

A crise econdmica e financeira tornou mais evidente a importancia deste sector ser
predominantemente pablico e mais premente a nacionalizagao do sector da banca comercial
— actividade bancaria que recolhe depdsitos e concede crédito — e dos seguros.

D Numa politica de crédito as empresas produtoras de bens transacciondveis, com um tratamento
preferencial por parte do sistema financeiro, por forma a que estes sectores possam ser mais
competitivos face aos seus concorrentes externos;

D Numa politica de crédito em que as taxas de juro praticadas nos empréstimos as familias, em
especial a habitagdo e as empresas, que tenha em conta o estabelecimento de um tecto maximo
nas margens (spreads) da CGD com o consequente efeito de arrastamento no mercado;

42 Um sector energético orientado para o pleno aproveitamento dos recursos energéticos nacionais.

D A definicdo de uma estratégia que, no contexto do esgotamento dos combustiveis fosseis
(o Estado portugués deve subscrever o Protocolo de Esgotamento), reduza os consumos
energéticos, com programas consistentes de utilizagdo racional de energia (com prioridade para
os edificios publicos) e diversifique as fontes de energia;

D 0 reassumir pelo Estado do seu papel de Autoridade no aprovisionamento, producéo, transporte
e comercializagdo das diferentes formas de energia, inclusive na retoma urgente do planeamento
energeético;

D A reorganizagdo empresarial das fileiras energéticas que deve recompor a cadeia de valor das
empresas de electricidade e de gés natural, desagregada pelas “reestruturagdes” levadas a cabo
pelos governos PS e PSD;

D A inventariagdo, planeamento e utilizagdo integrada e coerente de todas as potencialidades
nacionais em energias renovaveis — hidroeléctrica, solar térmica, fotovoltaica, e6lica, biomassa,
geotérmica e as ligadas ao mar — e uma reconsideragao critica do recurso aos agro-combustiveis
de produgdes dedicadas, bem como a programada intensificagao do uso do gas natural em centrais
térmicas;

D A consolidagdo e reforgo da base cientifica e técnica necessdria ao desenvolvimento de
investigacao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, orientados para o acompanhamento da
evolugdo das inovagdes energéticas a nivel mundial e a cooperagao internacional;

D Uma politica de transportes que privilegie o transporte publico e colectivo de passageiros,
particularmente 0 modo por carril accionado electricamente, e incentive o transporte de mercadorias
por ferrovia e ainda pelo modo fluvial e maritimo.

52 Um sector de transportes e comunicagdes assegurando a boa mobilidade dos portugueses e a
competitividade do transporte de mercadorias:

D Um sistema de transportes constituido por empresas publicas, tnica forma de garantir a efectiva
prioridade ao servigo publico e 0 apoio a actividade produtiva, com transportes coordenados e
frequentes, seguros, de qualidade e a pregos sociais, garantidos pelo direito das empresas a
justas e atempadas “indemniza¢bes compensatorias”;

D Aelaboragdo de um Plano Nacional de Transportes, integrado, que tenha um papel estratégico
e estruturante na economia, no ordenamento do territério e desenvolvimento das regides, que
garanta a seguranca de tripulagdes, passageiros e cargas e a complementaridade entre os diversos
modos e que responda a imperativos energéticos e ambientais.



Sector Piblico de Transporte

A CP como empresa que assegure aligagdo entre a infraestrutura, a exploragdo e o equipamento,
que aposte na ligagdo por ferrovia a todas as capitais de distrito e na modernizagao da rede e
elevagdo da velocidade de circulagdo (AVF). Um transporte aéreo suportado na manutengdo
das duas empresas publicas criadas a partir da ANA, na melhoria das infraestruturas e exploragdo
dos aeroportos, numa rede de aerédromos e na manutencdo da TAP no sector publico e como
empresa de bandeira. A melhoria dos equipamentos e acessos do sector maritimo e portuario,
com o reforgo da complementaridade entre os portos, assegurando a presenca e controlo do
Estado, o desenvolvimento da marinha mercante com a criagdo de uma empresa publica de
transporte maritimo e de drenagens. Recuperar o caracter publico da rede rodoviaria nacional,
travar as privatizagoes das Estradas de Portugal e desenvolver a rede vidria regional.

D A garantia do cardcter publico do planeamento, construcdo, manutencdo e exploragio de
importantes infraestruturas de transportes e plataformas logisticas, de acordo com as necessidades
de desenvolvimento econdmico e social do Pais, rompendo assim com a crescente subordinagdo
destes investimentos aos interesses dos grupos economicos e do capital financeiro.

Grandes investimentos piblicos

A construgdo de grandes infragstruturas necessarias ao pais tém de ser integradas numa
concepcdo de modernizagdo e desenvolvimento nacional, com a garantia de natureza publica e
de incorporagao de produgéo nacional na sua construgao e manutengao. A construgao do Novo
Aeroporto de Lishoa projectando o seu papel como instrumento estratégico de desenvolvimento
da aviagao civil, definindo um modelo de financiamento, construgdo e gestao pablico em que a
ANA detenha um papel central no processo e assegurando a sua integragéo no quadro do desen-
volvimento do Pais, da AML, da Peninsula de Setlibal e regido envolvente. Na Alta Velocidade
Ferrovidria, em que a Refer deve assegurar a gestao da infraestrutura e a CP a exploragao do
Servigo, o necessario faseamento da introdugdo da Alta Velocidade deve assumir como prioridade
aligacdo europeia. A terceira Travessia do Tejo, entre Chelas e Barreiro, necessidade independente
do avanco do NAL e da AVF, deve ter assegurada a construcdo e exploragdo puablica, combinando
0 modo ferrovidrio e rodoviario.

D A existéncia de um forte sector publico, universal e de qualidade de comunicagdes e
telecomunicagbes como condi¢do para o desenvolvimento do Pais, garantindo o conjunto de
investimentos de caracter funcional e tecnoldgico necessarios.

62 Uma adequada politica de ambiente, ordenamento do territério e de desenvolvimento regional
que assuma a integracao de politicas sectoriais indispenséveis a um desenvolvimento sustentado e a
uma coesdo territorial e combata a mercantilizagdo do ambiente, através de:

D Um desenvolvimento que potencie as riquezas naturais do Pais, numa gestdo democratica,
planificada e racional dos recursos;

D Uma politica orientada para a promogao e elevagdo da qualidade de vida das populagdes,
garantindo a democratizagdo do acesso & Natureza e do seu usufruto;

D Uma politica de recursos hidricos que, na base de uma nova Lei da Agua, garanta o acesso a
sua utilizacao como direito inaliendvel das populacdes, preserve e aprofunde a sua gestdo publica
e impeca a sua mercantilizagéo;
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D Uma politica de residuos que privilegie a sua redugdo e promova a reciclagem e reutilizagao,
adoptando solugdes racionais e integradas de tratamento dos residuos com base nos interesses
das populag@es e na avaliagdo dos impactos ambientais;

D Uma politica de preservacdo da Natureza assente na gestdo democrética das Areas Protegidas
e orientada para a valorizagdo do patrimoénio genético e paisagistico;

D Uma politica de investimento na investigagao cientifica e no desenvolvimento da tecnologia
visando a evolugdo dos meios de produgdo e uma actividade econdmica cada vez menos poluente.

D 0 desenvolvimento de politicas para as cidades e metrdpoles que privilegiem a reabilitacdo e a
renovagdo urbanas que invertam processos de degradacdo ambiental e contrariem e corrijam o
caracter monofuncional nas relagdes centro-periferia; A promocdo de politicas de defesa e
valorizagdo do mundo rural e das regiGes do interior e insulares, em particular com politicas de
investimento (Orgcamentos do Estado e QREN) adequadas, o cumprimento de obrigacdes de servigo
plblico (transportes, comunicacdes, telecomunicacdes, energia, etc.) e a correccdo do
desenvolvimento desigual;

D Acriacdo de Regides Administrativas e a consequente extingdo das Comissdes de Coordenagio
e Desenvolvimento Regional (CCDR), que assegurem a definicdo e promog¢do de uma politica
regional assente em critérios de participacdo efectiva e autonomia regional.

i
Uma politica de valorizacao
do trabalho e dos trabalhadores

A valorizagdo do trabalho e dos trabalhadores é um
gixo essencial de uma politica alternativa, objecto e
condi¢do do desenvolvimento. A sua concretizagdo
exige: assegurar 0 pleno emprego; criar postos de
trabalho, travar a sua destruicdo e combater os
despedimentos; assegurar a protec¢do no desemprego;
melhorar o poder de compra dos salarios; repor 0s
direitos postos em causa pelo Godigo do Trabalho e
pela legislacdo laboral da Administracdo Publica;
assegurar a estabilidade e a seguranca e eliminar a
precariedade; promover condigdes de trabalho dignas
e a qualidade do emprego, a formagao profissional e 0
investimento num perfil econdmico assente em mao-
de-obra qualificada; ter direitos individuais e colectivos
desenvolvidos e efectivos; combater as politicas anti-
laborais da Unido Europeia.

1. Promover o pleno emprego,
criar postos de trabalho

e prevenir a sua destruicao,
combater os despedimentos

A economia deve dar resposta as necessidades sociais,
sendo o pleno emprego um objectivo fundamental.

A economia que o PCP defende
nao se baseia na desvalorizacao
da forca de trabalho (desemprego,
baixos salarios, eliminacao de
direitos, precariedade, mas
condicodes de trabalho e
delapidacao de recursos).

O PCP defende uma economia
desenvolvida que promova o bem
estar e proteja o ambiente através
de uma boa organizacao e gestao
dos processos de producao, da
inovacao, investigacao e
desenvolvimento tecnolégico, da
qualidade dos produtos, da
formacao e qualificacao, da
criacao de

infra-estruturas materiais

e sociais basicas, que permita
elevar os niveis de produtividade.
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O desemprego constitui um grave problema econémico e social e um factor de perda de poder de
compra, com forte impacto negativo na economia, nomeadamente no mercado interno, um factor de
pressdo sobre o sistema de segurancga social, um travdo ao desenvolvimento.

20 mil milhoes de euros.

E este o valor aproximado do
prejuizo anual para o pais causado
pelo desemprego. Um prejuizo
resultante dos salarios nao pagos,
das receitas perdidas
(contribuicoes nao pagas) e das
despesa acrescidas (subsidios
atribuidos) da Seguranca Social,
da receita fiscal nao arrecada
pelo Estado. Mas o desemprego
nao tem apenas custos
economicos directos.

O desemprego tem custos
devastadores, economicos

e sociais, muitos dos quais

nao mensuraveis: perdas de
producao; perdas de saberes,

de competéncias e de qualificacoes;
risco de exclusao do trabalho,

por via do desemprego de longa
duracao; reducao da auto-estima
das suas vitimas; conflitualidade
familiar; riscos para a saude;
risco de exclusao social.

O desemprego nao é uma
inevitabilidade. O desemprego

é fruto do capitalismo, na opcao
pela existéncia de um conjunto
de trabalhadores disponiveis
(“exército de reserva”) que
pressione os salarios e os
direitos. O objectivo do pleno
emprego é possivel com uma
nova politica economica e social

0 pleno emprego é possivel, com uma politica
orientada para:

D Criagdo de postos de trabalho, através: de uma
politica de desenvolvimento e crescimento econdmico
0 que exige o aumento do investimento publico e
privado e a aposta nos sectores produtivos; a
expansdo dos servigos a populagao; a valorizacdo do
sector social e das cooperativas;

D Prevenir e travar a destruigao de postos de traba-
lho, combatendo as deslocalizagdes; realizando
adequada e atempada programacdo das reorgani-
zag0es e reestruturagdes do tecido produtivo (inter-
vengao pré-activa, com novos investimentos, nomea-
damente nas zonas e sectores criticos, diversificando
a actividade, gestdo preventiva, com formacdo,
orientacdo e reconversdo profissionais); promovendo
a intervencdo das estruturas representativas dos
trabalhadores; prevenindo a ma gestdo empresarial e
agestdo ruinosa; impedindo a substituigao de trabalho
permanente por trabalho temporario em postos de
trabalho correspondentes a necessidades perma-
nentes; apoio adequado as pequenas empresas.

D Combater os despedimentos, com legislagdo
laboral dissuasora e aplicagéo eficaz, impedindo que
seja a forca de trabalho a primeira e Gnica variavel
de ajustamento dos custos operacionais das
empresas; combater o “Estado minimo” de todos
0s neoliberais como o PS (e também, PSD e CDS/
PP), revogando o PRACE e a mobilidade especial
(SME), pondo fim aos despedimentos encapotados
de trabalhadores da fungdo publica;

D Combater o desemprego de longa duragao e o
desemprego juvenil, promover o acesso efectivo
dos deficientes ao mercado de trabalho e a inte-
gragdo socio-profissional de grupos com dificul-
dades de insergao.

2. Melhorar o poder
de compra dos salarios

A revalorizagdo dos saldrios ndo é s6 uma questdo de mais equitativa distribuicdo do Rendimento Nacional
e justica social. E uma condicdo crucial para a melhoria da situacdo econdmica do pais.

E preciso promover uma ruptura com esta matriz que hé décadas é responsavel pela estagnacdo do
rendimento, pela redugédo do peso dos rendimentos do trabalho na distribui¢cdo do Rendimento Nacional,
a favor do capital e pelo aumento das desigualdades. A valorizagao dos salarios é um factor estratégico
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A dimensao do mercado interno
é limitada pelo baixo nivel de
rendimentos da maioria da
populacao, causado
principalmente pelos baixos
niveis de salarios. A reducao
ou congelamento do poder

de compra dos salarios nao
resolveria os problemas

das empresas e agravaria

a recessao. A crise em curso é
uma crise de procura. A reducao
do rendimento, inclusive

a provocada pela perdas salariais

causadas pela crise conduziria
a uma maior compressao do
mercado interno e a maiores
dificuldades no escoamento
da producao das empresas.

para qualquer politica séria de desenvolvimento
do Pais. Uma nova politica exige:

D 0 aumento real, sustentado e continuo, dos
salarios da generalidade dos trabalhadores portu-
gueses durante a proxima legislatura, incremen-
tando a sua participagdo no Rendimento Nacional,
enquadrado: @ pela subida do saldrio minimo
nacional; @ pela subida real dos vencimentos dos
trabalhadores da funcgdo plblica nos préximos 4
anos, com compensacdo das perdas verificadas na
ultima década; @ pela promogdo da contratagdo
colectiva;

D A limitagao ao minimo de possiveis perdas
salariais no actual quadro de recessao, provocadas
por decisfes empresariais visando reduzir a
actividade, devendo todas ser sujeitas a prévias e
criteriosas autorizagGes e rigorosas fiscalizagoes,
exigéncia particularmente actual face a abusos como
0s que sucedem com a aplicagdo do Lay-off;

A valorizacao dos salarios e do
seu poder de compra que inclui
o aumento do salario minimo
nacional - para pelo menos 500
euros até 2011 e 600 euros até
2013 - constitui um objectivo
programatico essencial.

3. Repor direitos postos em causa pelo Codigo de Trabalho
e pela legislacao laboral da Administracao Publica

Este Codigo de Trabalho
“é um ataque da maior gravidade

contra as liberdades no mundo do

trabalho, contra a liberdade
sindical e os direitos colectivos
dos trabalhadores”. Assim se
pronunciava o actual Ministro
Vieira da Silva a proposito

do Codigo apresentado pelo
Governo PSD/CDS-PP. Agora

no Governo o PS, contra todas
as promessas eleitorais, nao so
o manteve como o agravou!

Os problemas do pais, ndo radicam nos direitos dos
trabalhadores mas sim nas politicas subordinadas as
ldgicas e interesses do grande capital. A redugao dos
direitos dos trabalhadores levada a cabo por sucessivos
governos, apoiados pelo grande patronato em nome
da competitividade das empresas e das dificuldades
econdmicas, teve mais uma vez expressdo, nas
alteragOes da legislacdo de trabalho do sector privado
e da Administragdo Publica.

S0 uma legislagdo de trabalho com uma perspectiva
progressista favoravel aos direitos dos trabalha-
dores é compativel com o desenvolvimento econo-
mico e social. ImpGe-se, assim:

D Assegurar e reforgar os direitos individuais e cole-
ctivos, incluindo os direitos sindicais, de contratacao
colectiva e de greve, 0 que exige a revogacao da legis-

lagdo que integra o Codigo de Trabalho e a legislagdo laboral da Administragdo Publica, com prioridade
para as suas normas graves e em particular: @ o termo da caducidade das convengdes colectivas, ®
0 respeito pelo principio do tratamento mais favordvel ao trabalhador, @ o termo da mobilidade
imposta aos trabalhadores; @ a eliminagdo das normas de desregulamentacdo dos hordrios de
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trabalho, que afectam os direitos e condigOes de vida, nomeadamente a compatibilizagdo entre o
trabalho e a vida familiar e social;

D Repor o direito fundamental de contratagao colectiva, em conformidade com a Constituigéo e
as normas da OIT, o que exige o fim da caducidade das convengdes, o respeito pelo principio do
tratamento mais favordvel ao trabalhador e o termo do regime de adesdo individual as convengoes;

D Aumentar o grau de aplicacao efectiva das normas de trabalho (legislagdo do trabalho e
contratos colectivos), através do reforco de intervencdo dos 6rgdos de fiscalizagdo da legislacao
de trabalho e da seguranca social; do aumento de meios e do ndmero de inspectores e quadros
de apoio da Autoridade das CondigGes de Trabalho (ACT) e da accdo coordenada dos varios
Servigos inspectivos;

D Tornar a justica de trabalho mais célere e mais acessivel com a melhoria do funcionamento
dos Tribunais do Trabalho, nomeadamente através da formacdo dos magistrados, melhores
instalagOes, reducdo do tempo dos processos e gratuitidade do acesso dos trabalhadores;

D Subordinar os apoios piiblicos as empresas a regras estritas sobre o cumprimento da
legislacao de trabalho e da seguranca social;

D Combater orientacdes e decisdes da Unido Europeia contra os direitos dos trabalhadores,
visando impor a desregulamentagdo do mercado de
O PCP combate as linhas de trabalhp por via, nomeadeimente: do enfraqueoimento
da legislagdo de protecgdo do emprego, através da
“flexiguranca”; do prolongamento da jornada de
trabalho, procurando agravar a directiva sobre o tempo
de trabalho; da primazia dos direitos econdmicos sobre
os direitos dos trabalhadores, através de sentencas do
Tribunal Europeu de Justica.

agravamento da exploracao
e retrocesso social e defende
a aplicacao do principio

da harmonizacao social no
progresso.

4. Assegurar o direito a estabilidade e seguranca no
emprego, combater a precariedade

Aelevada precariedade de emprego constitui um dos

A auséncia de perspectivas tragos mais marcantes da situagdo social do pais.
profissionais decorrentes da As principais formas de desregulamentacdo do
precariedade é um obstaculo trabalho sdo o0 emprego precério (contratos a prazo
a produtividade e constitui e o trabalho temporario), a economia clandestina e o
de facto a antecamara do falso trabalho independente. Trabalhador precario é
desemprego e da precarizacio sindnimo de elevado risco de desemprego; de trabalho
das proprias condicdes de vida. sem direitos; de inseguranga do rendimento depen-
Elevada precariedade, com alto dente de uma continuidade de emprego; de baixas
desemprego e baixos salarios, qualificag®es, falta de valorizagdo profissional e de
potenciam desigualdades sociais perspectivas de carreira; categorias profissionais
e pobreza, atingindo em particular inferiores ao grau de qualificacdo. Trabalhador pre-
jovens, mulheres e trabalhadores cario é trabalhador sem direitos e vulneravel. Sem
menos qualificados. estabilidade no emprego ndo ha de facto direitos,

mesmo que formalmente reconhecidos.

Precariedade aumentou com Governo PS

Entre 2005 e 2009, o crescimento anual dos contratos nao permanentes
(a prazo, trabalho eventual, prestacao de servicos e outros) foi de 4,8%
enquanto os contratos permanentes cresceram apenas 0,1% ao ano.
Portugal é o terceiro pais da UE com maior nivel de precariedade.

Um em cada cinco assalariados nao tem contrato permanente.

A contratacao a termo é hoje a principal forma de contratacao.
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D Urge promover a estabilidade de emprego, cumprindo e fazendo cumprir o direito ao trabalho
e a seguranga no emprego, assegurando vinculos de trabalho estaveis e combatendo todas as
formas de precariedade. Com esses objectivos defendem-se as seguintes orientagdes:

D Revogacao da norma do Cddigo do Trabalho que discrimina os jovens e outros trabalhadores
a procura do primeiro emprego, negando-lhes a estabilidade de emprego;

D 0 reforgo da fiscalizagdo do cumprimento das normas de trabalho nomeadamente no uso
abusivo e ilegal de contratos a termo, dos falsos recibos verdes e do trabalho temporario;

D 0 aperfeicoamento da legislagdo para que os contratos de trabalho de duragdo determinada
sejam limitados a necessidades tempordrias de trabalho, tanto no sector privado como na
Administracdo Publica, nomeadamente pondo fim
ao escandalo da utilizagdo de desempregados pelo

Combater a discriminacao
dos jovens

Os jovens sao discriminados

Estado em servigos e fungbGes de natureza
permanente, através de programas ocupacionais;

D A regularizagao da situaga@o dos trabalhadores

no mercado de trabalho: a taxa de
desemprego é mais do dobro da
taxa global; a precariedade é muito
mais elevada; os empregos sao, na
sua maioria, pouco qualificados e
mal pagos.

A legislacao de trabalho discrimina
os jovens quando estabelece,

SO por si, a procura do primeiro
emprego como justificacao de
contratacao a prazo.

com falsa prestagdo de servigos/falso trabalho inde-
pendente/falsos recibos verdes, nomeadamente na
Administragdo Pablica;

D 0 combate a economia paralela, ao trabalho
clandestino, as redes que exploram imigrantes e a
legalizagdo do seu trabalho.

A postos de trabalho permanentes
devem corresponder vinculos de
trabalho efectivo.

4. Promover condicoes de trabalho dignas e a qualidade
do emprego

Promover condigdes de trabalho dignas e a qualidade do emprego, reclama o combate a estratégia dominante
que pretende melhorar a competitividade por via da sua degradacgdo. CondigGes de trabalho dignas e a
qualidade do emprego exigem logicamente a revogagdo de legislagdo que integra o Codigo do Trabalho e a
legislacdo laboral da Administracdo Publica, com prioridade para as suas normas mais gravosas, a melhoria
dos saldrios e a estabilidade e a seguranga no emprego, referidas anteriormente, a que devem acrescentar-
-Se Seis orientagOes principais:

D Igualdade de tratamento no emprego e na profissao , com as medidas e legislacdo adequadas
ao combate a todas as formas de discriminagdo, nomeadamente garantindo: a igualdade salarial
e a valorizacdo profissional das mulheres em todos o0s sectores de actividade, privados e publicos;
garantindo condicOes de igualdade de direitos aos imigrantes: combatendo condigdes de trabalho
inferiores ou degradadas e o trabalho clandestino;

D Horarios de trabalho que assegurem a compatibilizagdo da vida profissional com a vida pessoal,
familiar e civica, no quadro da exigéncia da reducao progressiva do hordrio de trabalho semanal
para as 35 horas como contributo para criar postos de trabalho e combater o desemprego; combate
a flexibilizagdo do horario de trabalho que pode eliminar o descanso semanal e colocar 24 sobre 24
horas da vida do trabalhador na dependéncia da estratégia da entidade patronal; combate ao
prolongamento da jornada didria com o abuso do trabalho extraordindrio (muitas vezes ndo pago);
melhoria legal do trabalho em regime de turnos, atendendo aos seus riscos para a sadude dos
trabalhadores;

D Higiene, salide e seguranga, com medidas (de recursos humanos, legislativas e de fiscalizagao)
para a efectiva melhoria geral das condicdes de higiene e salide no trabalho; uma reforcada
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atencdo as doencas profissionais; medidas para reduzir os elevados e persistentes niveis de
sinistralidade através de uma mais eficaz politica de prevengdo, nomeadamente impedindo elevadas
cargas hordarias de trabalho e tendo em conta 0s novos riscos laborais;

D Protecgdo no desemprego e protecgao social, na sua condigdo de trabalhadores com medidas
para: @ melhorar a proteccao no desemprego, com o alargamento dos critérios de acesso,
designadamente com a reducdo do periodo de garantia para a atribuicdo das prestacoes; o
prolongamento do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego, para todo o
periodo de recessdo economica (para evitar que os desempregados de longa duragao, fiqguem
sem protecgdo); a majoragao da prestagdo no caso de desemprego de mais do que um membro
do mesmo agregado familiar; a indexacdo de todas as prestagdes substitutivas dos rendimentos
do trabalho, ao salario minimo nacional; @ aumentar a protec¢ao nos acidentes de trabalho,
com a revogagdo das normas que fragilizam os sinistrados e a revisdo do regime juridico dos
acidentes de trabalho; @ reforgar a protecgao social com apoio ao efectivo exercicio dos direitos
de maternidade e paternidade;

D Qualificagao profissional, com medidas imperativas para a concretizagao do direito a formagao
continua, enquanto instrumento fundamental para a valorizagdo do trabalho e resposta aos
problemas postos pela utilizagdo macica das novas tecnologias, defendendo os direitos dos
trabalhadores;

D Direitos das organizagdes de trabalhadores, pelo reforgo e garantia do efectivo exercicio dos
direitos sindicais e do direito a greve, nomeadamente combatendo abusos e arbitrariedades no
recurso aos servigos minimos; desenvolver e tornar efectivos os direitos de informagdo, de consulta
e de participagdo dos trabalhadores e das suas organizagdes (sindicatos e comissdes de
trabalhadores), a todos os niveis.
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v
Uma politica para a igualdade,
dignidade e bem-estar dos portugueses

Décadas de politica de direita acentuaram desigualdades entre os portugueses, desguarnecendo 0 apoio
as camadas mais desfavorecidas. A degradacdo de servigos puablicos essenciais, a sua progressiva
elitizacdo e o crescente condicionamento econdmico no seu acesso retiram a vastas camadas da populagao
a possibilidade de concretizarem em igualdade direitos essenciais previstos na Constitui¢ao.

Impde-se assim uma politica de revaloriza¢do e democratizagao na politica de salde e educagdo, incluindo
0 ensino superior, de reforgo e alargamento da ac¢do da seguranca social, de desenvolvimento do sistema
cientifico e tecnoldgico e de garantia do direito a habitacdo, a mobilidade e a uma rede de proximidade
nos servigos publicos essenciais.

1. Uma politica de saude ao servico do desenvolvimento
economico e social.

1.1. Quatro anos de ofensiva contra o Servigo Nacional de Saide

A accao do Governo PS, ficard marcada pela violéncia da sua ofensiva contra o Servigo Nacional de
Salde (SNS). Quatro anos de politica de direita na saude, com o objectivo de debilitar o SNS para
privatizar uma parte significativa da prestacdo dos cuidados de saude.

Os esforcos dos grandes grupos financeiros para se apoderarem do neg6cio da salde provocaram
alteracdes profundas nas relagdes entre 0 SNS e os prestadores privados. A complementaridade cedeu
lugar a concorréncia, 0s grandes prestadores foram absorvendo 0s pequenos, 0s grandes contratos de
prestacdo de servicos tomaram o lugar dos consultérios individuais. A pequena promiscuidade deu
lugar aos grandes negdcios.

1.2. Defender e reforcar o Servico Nacional de

Servicos de saude abrangentes Saiide.

e universais sdo um factor Em Portugal confrontam-se duas logicas distintas
de desenvolvimento econémico de organizar o sistema de sadde: uma, que o PCP
e social desde ha muito defende, assente num servigo

plblico que garanta a todos, 0 acesso em qualidade
e seguranca aos cuidados de salde; outra que vé na
doenca uma area de negdcio, em que ao Estado deve caber a fungédo de financiador.

A promocdo da sustentabilidade, reorganizagdo e financiamento adequado do SNS que promova o
desenvolvimento pleno das suas potencialidades, o total aproveitamento da capacidade instalada, o
reforgo dos recursos técnicos e humanos para a melhoria da qualidade dos cuidados de salide acessiveis

a todos os cidaddos, constitui a principal prioridade

para o PCP na defesa do direito a saude dos
O “negocio” da saude, cada vez

portugueses.
mais invadido pela prestacao
de cuidados por parte do sector Com o objectivo de melhorar a prestacdo de cuidados
privado, representou em 2008 no ambito do SNS, impde-se aimplementagdo de um
um volume total de cerca de modelo de gestao publica e democrética, participada,
16 mil milhdes de euros. competente e desgovernamentalizada, com novas

regras para a selecgdo dos 0rgdos de gestdo.
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Uma gestao conjunta do(s) hospital(ais) e dos centros de salde no dmbito dos Sistemas Locais de
Salde, com participagdo do Poder Local no seu acompanhamento, garantindo a completa articulagao
entre cuidados hospitalares e cuidados primarios, tendo em vista a gestao integrada e continuada de
recursos.

A capacidade de prestacdo de cuidados pelo SNS deve ser alargada: aos cuidados de medicina dentdria;
a avaliacdo das perturbagdes de visdo e audi¢do com dispensa comparticipada de proteses sempre que
necessario; ao desenvolvimento de um programa de saldde mental, dotado de adequadas medidas de
prevencdo, tratamento e reinsergdo; ao estabelecimento de um plano de intervengdo visando capacitar o
SNS para responder aos cuidados indiferenciados e diferenciados, detecgdo e despistes precoces,
reabilitagdo médico-funcional e reabilitagdo psico-social; um programa articulado de prevengdo de doengas
cardiovasculares, oncoldgicas e musculo esqueléticas com acesso a monitorizagdo, controlo e eliminagdo
dos factores de risco, como o tabagismo.

1.3. 0 financiamento da saiide

Investir na salide, ou seja nos cuidados de sadde, contribui para o desenvolvimento econémico, ndo sé
pela melhoria da saude da populagdo e dos trabalhadores, com a melhoria do rendimento no trabalho,
mas também no estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, a criagdo de milhares de novos postos de
trabalho, & produgado de novas tecnologias e materiais necessarios a prestagdo de cuidados de salde.
No actual contexto de profunda crise econdémica e social é ainda mais premente o adequado financiamento
do SNS, com base: no fim da promiscuidade entre o sector puablico e privado, com a total separagao
entre eles; na eliminagao imediata das taxas ditas “moderadoras” como garantia do acesso aos cuidados
de sadde independentemente das condigdes socio-econdmicas do individuo; no fim das Parcerias Pablico
Privadas (PPP) e na reintegragdo dos Hospitais EPE no servigo plblico administrativo, garantindo desta
forma o carécter publico e uma gestdo ndo economicista de todas as unidades de sadde do SNS.

1.4. A reforma necessaria nos cuidados de saide primarios

A superagdo da crise dos Cuidados de Salde Primérios (CSP) tem como questao nuclear e determinante,
no momento presente, a afirmagado do seu caracter publico e a resolugdo, nesse quadro da grave situagao
relativa aos recursos humanos, o seu numero, a sua distribui¢do, o seu vinculo e remuneragdo, a sua
formagao, cultura, saberes e experiéncia.

Uma verdadeira reforma dos Cuidados de Satde Primarios (CSP) que aproxime os servigos dos utentes,
com um significativo investimento em meios técnicos e, sobretudo, humanos que permita acabar com
as inaceitdveis listas de espera. Reforma que deve ser acompanhada da abertura de novos Centros de
Salde, da requalificagdo de muitos dos existentes e do desenvolvimento de uma rede pablica de cuidados
de convalescenca e paliativos.

A «reforma» no modelo Unidades de Salde Familiar (USF) gerou desigualdades, sendo de improvavel
aplicagdo geral e de baixa sustentabilidade, inscreveu na lei a possibilidade da sua privatizagdo. A
manterem-se as orientacdes até agora dominantes

na definicdo na politica de sadde, os Agrupamentos

O desenvolvimento do SNS de Centros de Saude podem tornar-se um novo
tem de seguir o caminho instrumento de segmentacdo e privatizagéo dos CSP.

da renovacao dos Cuidados
Primarios de Saude que
responda as novas realidades
socio-demograficas.

0Os Centros de Saude devem ser dotados de efectiva
autonomia administrativa e financeira, de direccao
técnico-cientifica e de uma organizagdo interna
descentralizada e baseada numa rede de unidades/
equipas multiprofissionais, com missdes especificas
e objectivos comuns.

Impde-se uma efectiva implementagdo dos direitos sexuais e reprodutivos, designadamente no dmbito
do Sistema Publico de Sadde visando assegurar o cumprimento da legislagdo relacionada com o
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planeamento familiar, com a interrupgao voluntdria da gravidez e o acesso as técnicas de reproducdo
medicamente assistidas.

1.5. Uma politica do medicamento ao servigo dos portugueses

A politica do medicamento deve ser orientada para a racionalizagdo da despesa nesta area, ndo no sentido
de penalizar ainda mais os cidaddos, mas sim de quebrar a dependéncia acentuada existente em relagao
aos principais interesses economicos do sector.

Uma verdadeira politica do medicamento ao servigo
do Pais e dos portugueses passa por: criar 0

A politica do medicamento, Laboratério Nacional do Medicamento e o
de importancia estratégica incremento da producdo nacional; uma definigdo
para o pais, tem de assentar em rigorosa, no plano legislativo, da intervencdo de cada
rigorosos critérios cientificos uma das componentes do sector, desde a produgao
e corresponder pelo custo até a venda a retalho, impedindo a formagdo de
e disponibilidade as reais cartéis; tornar obrigatoria a prescricdo por
necessidades dos doentes. Denominag¢do Comum Internacional (DCI) a qual

deve ser acompanhada de mecanismos de

supervisdo e informacgao aos interessados, médicos
e utentes, sobre a existéncia, composicdo e custos dos genéricos; revogar o decreto-lei que estabelece
0s mecanismos do preco de referéncia; abrir farmdcias puablicas nos hospitais e em alguns dos maiores
Centros de Sadde; comparticipar a 100% os medicamentos nas doengas crdnicas; rever o0 Formuldrio
Nacional do Medicamento e criar o Formulario Nacional de Medicamento de Ambulatdrio.

1.6. Prevenir e tratar a toxicodependéncia e o alcoolismo

Apesar do desinvestimento, desresponsabilizagdo do Estado e delapidagdo do caracter publico dos servigos
a que compete a prevencao e resposta aos fendmenos da toxicodependéncia, as potencialidades abertas
por uma legislagdo positiva e a dedicagdo dos profissionais do IDT, a par da luta e proposta do PCP,
regista-se uma evolucgdo na eficacia da dissuasdo, na prevaléncia dos consumos e na proximidade a
uma oportunidade de tratamento.

A politica de prevengdo e combate ao alcoolismo exige — face aos problemas complexos que comporta
e a0s problemas conexos associados ao quadro sécio-cultural que os envolve — uma cuidadosa gestdo
da oferta de servigos, a atribuicdo dos meios necessdrios e a concretizagdo de medidas de prevengdo e
dissuasdo dos consumos excessivos.

Uma nova politica nestes dominios requer como principais objectivos e medidas: A consolidagdo do
Instituto das Drogas e Toxicodependéncia, com garantia da sua autonomia técnica e de gestdo, e da
dotacdo de meios indispensaveis a concretizagdo das suas responsabilidades; o investimento na rede
plblica de prevengdo e tratamento da toxicodependéncia capaz de dotar as estruturas e servigos do
necessario quadro de pessoal e meios materiais; reestruturagdo dos servigos resultantes da integragdo
das estruturas de Alcoologia no IDT, salvaguardando a sua qualificagdo e reforgo, promovendo respostas
especificas e tecnicamente sustentadas; uma politica de redugdo de danos e de salvaguarda do direito
aos cuidados de satde; o reforgo de centros de apoio e unidades madveis, com programas integrados de
intervencdo em dreas de risco em coordenacgdo com o poder local e as populagdes; programas de
reinsergdo social, concretizando oportunidades de formagéo profissional e emprego; a adopgdo de um
plano de intervengdo em meio prisional que dé resposta, em articulagao com o SNS, as necessidades de
tratamento dos reclusos toxicodependentes.

1.7. Uma verdadeira politica de recursos humanos

0 PCP defende um conjunto de medidas estratégicas de fundo relativas a formagdo pré e pos graduada
que permitam responder as reais necessidades do Pais: a definicdo das competéncias face as novas
realidades formativas e necessidades das populagdes, privilegiando o trabalho em equipa; o
restabelecimento do vinculo publico de nomeagdo em lugar do quadro, valorizado com carreiras e
remuneragdes condignas; a melhoria de condigdes de trabalho e de sadde, higiene e seguranga.
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A situacdo exige medidas imediatas que, inseridas nas opgOes estratégicas, permitam: aumentar
urgentemente o nimero de profissionais de salide, garantindo elevados niveis da qualidade dos cuidados;
valorizar o espirito de missdo conforme a prestacdo de um servigo pablico de sadde; restabelecer o
principio de salério igual para trabalho e condic@es de trabalho iguais, tornando atractiva a prestacdo de
servico no SNS.

2. Seguranca Social
2.1. Por uma nova politica que fortaleca o Sistema Piblico de Seguranca Social

Trés décadas de politica de direita impediram que o Sistema Publico de Seguranga Social, construido apos
0 25 de Abril de 1974 e consagrado constitucionalmente, tenha sido devidamente potenciado no reforgo
da proteccdo social de todos os portugueses e tenha concorrido de forma plena para uma politica de
coesdo social.

A pressdo exercida sobre o Sistema Pdblico de Seguranga Social por factores de ordem econdmica,
social e demogrdfica, ndo impediram que este tenha apresentado ao longo dos anos saldos positivos, 0
que evidencia as suas capacidades e potencialidades .

Uma politica para corrigir injusticas e combater a pobreza

e Aumento do salario minimo nacional, instrumento importante de elevagdo geral dos salarios;
@ Alteragdo da lei do subsidio de desemprego

@ Alteragdo das férmulas de célculo e actualizagdo das pensdes;

@ Alargar a base de cdlculo da contribuigdo das empresas para a seguranga social e aumentar o
combate a evasao contributiva.

Uma politica alternativa e de esquerda que assegure o caracter publico, universal e solidario da Seguranca
Social e o reforgo dos direitos de protecgdo social dos trabalhadores e reformados exige :

D A eliminagdo das graves injusticas e distorgdes impostas no Sistema Pblico de Seguranga
Social pelo actual Governo PS e pelos governos anteriores do PSD, com o apoio do CDS-PP;

D 0 fortalecimento do Sistema Piiblico de Seguranca Social universal e solidario assente na
garantia de protecgéo social para todos os portugueses; na melhoria das prestag6es sociais e de
cobertura de riscos; num regime financeiro de reparticdo cujas fontes de receita devem ser
ampliadas com vista a garantir, no presente e no futuro, o aprofundamento dos direitos de
seguranca social; numa efectiva participagdo dos interessados na defini¢do, planeamento e gestdo
da Seguranca Social e no acompanhamento e avaliagcdo do seu funcionamento; na defesa dos
direitos dos seus trabalhadores ;

D A clara opg¢do pelo crescimento economico e dinamizagao do aparelho produtivo nacional,
fazendo repercutir a riqueza criada pelos trabalhadores no valor dos seus saldrios, na qualidade
de emprego, nas receitas da Seguranga Social e no reforgo dos seus direitos de protecgdo social
(na doenca, desemprego, maternidade, paternidade, adopcao e velhice, entre outros).

Os 13076 milhoes de euros de contribuicoes arrecadados pela

Seguranca Social, em 2008, incidiram apenas sobre cerca de 1/3 do

Valor Acrescentado Liquido Nacional (VAL).

Os chamados sectores produtores de bens nao transaccionaveis - Banca,
Seguros, Telecomunicacoes, Energia, Concessoes de Autoestradas

- mantém um baixo nivel de contribuicao para a Seguranca Social.
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SAO PARTE CONSTITUINTE DE UMA NOVA POLITICA PARA A SEGURANGA SOCIAL:

D A defesa do direito a Reforma e a uma pensao digna garantindo: um aumento real das pensdes
e reformas para o sector pablico e privado, a urgente alteragdo da formula de actualizagdo anual;
arevogacdo do factor de sustentabilidade, que penaliza indevidamente os trabalhadores do sector
publico e privado na sua passagem a reforma; o direito a reforma aos 65 anos e a possibilidade
da sua antecipagdo sem penalizacOes para carreiras contributivas de 40 anos.

D A implementagdo de critérios de justica na atribuigao das prestagdes sociais devidas aos
trabalhadores, garantindo: a inscrigao dos jovens trabalhadores e dos trabalhadores em geral na
Seguranca Social Pablica; o alargamento dos critérios de acesso e prolongamento do periodo de
atribuicdo do subsidio de desemprego e do subsidio social de desemprego; a indexacéo de todas
as prestagdes substitutivas do rendimento do trabalho ao saldrio minimo nacional e ndo ao IAS;
o direito universal a pensdo de sobrevivéncia; a garantia de qualidade dos servigos prestados,
com reforgo dos meios humanos, técnicos e administrativos adequados a uma eficaz actividade
e cumprimento das competéncias do Centro Nacional de Protecgdo contra riscos profissionais,
salvaguardando os direitos de avaliacdo, certificacdo e reparacdo dos trabalhadores vitimas de
doencas profissionais.

D A convergéncia da proteccao social do sector piblico e privado que aprofunde os direitos
de todos, eliminando o desvirtuamento do principio constitucional de unificagdo da Seguranca
Social a todos os cidadaos imposto pelo actual Governo PS, e que garantam o respeito pelos
direitos de todos os trabalhadores, nomeadamente o direito a aposentagdo dos trabalhadores da
Administragdo Publica e a pensdo de velhice dos trabalhadores do sector privado, assentes na
harmonizagdo dos direitos e na defesa dos direitos adquiridos e em formagao.

D 0 reforgo da proteccao social das criancas e jovens e de apoio a familia que assegure uma
adequada proteccdo social das criancas e jovens, de apoio a maternidade e paternidade e de
apoio a familia, garantindo: o pagamento a 100% da remunera¢do nas licencas de maternidade,
paternidade e adopcdo para os trabalhadores do sector privado e publico; criagdo de um subsidio
social para pais e mdes trabalhadores que ndo cumpram 0s prazos de garantia para 0 acesso a
licenca de maternidade e paternidade; universalidade do abono de familia pré-natal; reposicao da
universalidade do abono de familia aos jovens até aos 18 anos e melhoria dos seus valores;
atribuicdo de um subsidio de nascimento ou adopgao nos primeiros doze meses apds o nascimento/
adopcgao.

D Uma adequada politica de combate a pobreza por via do aumento de transferéncias do
Orgamento do Estado para a Seguranga Social, com a adop¢ao de critérios de igualdade na atribuigdo
de prestacdes sociais e eficacia, assegurando: a alteragdo dos critérios de atribuicdo do Complemento
Solidario para ldosos e o alargamento da sua atribuigdo de 12 para 14 meses, também para as
pensdes de invalidez; a garantia de comparticipacdo de medicamentos a 100% a reformados e
idosos cujas reformas sejam iguais ou inferiores ao Valor do IAS; adequagdo dos meios que garantam
um acompanhamento efectivo das criangas e jovens, particularmente as que se encontram em
situacdo de risco; o reforgo da proteccdo social para os cidaddos deficientes e suas familias no
ambito do reforgo das prestagdes sociais, na melhoria da atribui¢do de ajudas técnicas e na garantia
de celeridade, eficacia e qualidade nas respostas as suas necessidades especificas a partir dos
servigos do Sistema de Segurancga Social em articulagdo com outras importantes areas; a criagdo
de uma Rede Pablica de Equipamentos e Servigos Sociais nas diversas valéncias, com uma adequada
distribui¢do nacional (apoio a criangas e jovens, idosos, cidaddos deficientes, vitimas de prostitui¢do
e trafico e de violéncia doméstica).

Baixos salarios, desemprego e baixo valor das pensoes de reforma

- eis as trés principais razées em que radica a pobreza e o seu crescimento
no pais. Entre 2006 e e 2007, aumentou de 10 para 12% o numero de
trabalhadores empregados na situacao de pobreza e de 32 para 35%

o numero de desempregados pobres.



D Um adequado e diversificado financiamento e uma hoa gestao dos recursos da Seguranga
Social, assente: num sistema de financiamento da Seguranca Social que conjugue parcelas relativas
ao volume de emprego (massa salarial) e ao Valor Acrescentado Liquido (VAL) produzido por cada
empresa, assegurando a garantia de justica no seu financiamento em fungdo da riqueza criada;
numa gestdo publica cuidada e criteriosa do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social,
garantindo a transferéncia de uma parcela entre dois e quatro pontos percentuais correspondentes
a todas as contribuictes (e ndo apenas as contribuicGes dos trabalhadores por conta de outrem)

Afectacao de 0,25%

do imposto a criar sobre todas as
transaccoes na Bolsa de Valores,
destinado a Seguranca Social

e ao reforco do Fundo

de Estabilizacao Financeira.

3. Habitacao

até que aquele fundo assegure a cobertura de des-
pesas previsiveis com pensdes por um periodo mini-
mo de dois anos; na compensacao integral da Segu-
ranga Social Pablica relativamente aos apoios
concedidos em 2009 em matéria de apoio a0 emprego
e as empresas; no fim da proliferacdo de isencoes e
redugdes na taxa social Gnica, que transformam as
excepgdes em regra; no reforco dos meios afectos
ao combate e a evasdo e fraude no pagamento das
contribuiges & Seguranga Social .

As sucessivas politicas de direita, que transformaram a habitacdo numa fonte de negécio do grande
capital, ttm mantido uma linha de desinvestimento progressivo traduzido na degradacdo do parque
edificado, na expansdo da especulacdo imobilidria, nas baixas taxas de reabilitacdo do tecido urbano
consolidado, na alienacdo da gestdo do parque habitacional do Estado, no protelamento da elaboragéao
de instrumentos de gestdo territorial da responsabilidade central capazes de clarificar as condigdes e
recursos disponiveis a mobilizar nos planos municipais de ordenamento do territério. Uma politica que

Em 1979, somente 7,9%

do crédito era concedido

a particulares, enquanto que

em 2006 ja atingia o valor

de 46,2% do crédito total,

e deste, cerca de 80% destinado
a compra de habitacéao.

Em vez de um direito
constitucional dirigido a garantia
por parte do Estado “de uma

habitacao de dimensao adequada,

em condicoes e higiene e
conforto”, a habitacao esta hoje
transformada em imobiliario,
ganhando dimensao estratégica
para a acumulacao de capital
por parte dos grandes grupos
financeiros.

se traduz ainda no facto do forte endividamento das
familias ao sector financeiro ter origem na aquisicao
de habitagcdo propria num processo que traduz uma
deliberada orientacao para, por via das familias e do
seu endividamento, construir uma politica de crédito
ao servigo do grande capital.

Imp0de-se uma nova politica para o sector da habita-
¢d0, estruturada e de base publica, traduzida: na assum-
pcao de politicas de solo, que dando lugar determi-
nante & intervencao publica, contrariem a especulagao
imobilidria; na adopcdo de politicas de reabilitacdo
urbana que garantam as familias de menores recursos
0 usufruto das suas habitagOes, a retoma de pro-
gramas habitacionais de fogos de qualidade e custos
controlados; no apoio as cooperativas de habitagao;
0 apoio a manutenc¢do do parque habitacional pablico,
em particular dos “bairros sociais”, com um sistema
de renda apoiada baseada em taxas de esforgo menos
gravosas; 0 apoio a programas de arrendamento,
atendendo em especial aos jovens e idosos; a afir-
macdo clara de construgdo de politicas monetarias
alternativas capazes de inverter o excessivo endi-
vidamento (cerca de 125% dos respectivos rendi-
mentos) das familias portuguesas.

4. Mobilidade e acessibilidades

A falta de correspondéncia entre a localizagdo da habitagdo e do emprego &, entre outros, um dos principais
factores que afectam a qualidade de vida das populag@es. A progressiva privatizacdo da rede de transportes
publicos, a par das erradas politicas de ordenamento do territério, tm vindo a reduzir a capacidade de
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acesso e o nivel de oferta do transporte pablico em funcdo da sua estrita rentabilidade econdmica, a por em
causa o direito a mobilidade das populagdes (cada vez mais reduzida a sua vertente econdmica de deslocagao
casa/trabalho) em prejuizo do direito a deslocagdo em fungdo de interesses sociais ou culturais, a penalizar
crescentemente em termos de custos a deslocagdo em transporte publico.

A garantia do direito & mobilidade e ao transporte exigem: a valorizagdo e ampliagdo do passe social, quer
seja pelo seu alargamento (ampliagdo das coroas na area metropolitana de Lisbhoa e sua extensdo a area
metropolitana do Porto) quer seja pela imposicdo aos operadores publicos e privados da sua aplicacao; o
alargamento da oferta, em quantidade e qualidade, do servico publico de transportes combatendo a
progressiva estratégia de reducdo de carreiras e corte de servicos das empresas publicas e privadas; a
implementacdo de uma politica que inverta o progressivo abandono da rede convencional de transporte
ferrovidrio; a implementagdo de uma politica publica de parques dissuasores que articulem a oferta do
transporte publico e o transporte individual; a garantia de reducdo de 50% nas tarifas dos transportes
colectivos em todo o territdrio nacional a partir dos 65 anos; a implementag@o de uma politica destinada a
proteccdo da mobilidade pedona; uma intervencao urbana destinada a eliminar as barreiras arquitectdnicas.

5. Equipamentos e servicos publicos

A politica de ataque a Administragdo Publica e as empresas publicas que prestam servigos essenciais,
levou ao encerramento, degradacdo e inexisténcia de equipamentos e servigos publicos indispensaveis
a vida das populagOes e para a coesdo social e territorial. A politica de encerramento de servi¢os por
todo o pais estd intimamente ligada a preparagdo da privatizagdo de empresas e servigos pablicos ou ao
beneficio concreto de interesses privados.

Por todo o pais foram encerradas estagGes e postos de correio, infraestruturas de telecomunicacoes, centros
regionais da rede eléctrica, reparticGes pablicas de finangas, registos ou outras, servigos desconcentrados de
emprego, de seguranca social , de apoio as actividades
produtivas, tribunais, para além de equipamentos de
salide e de milhares de escolas. Continuam a escassear,
especialmente na rede publica, equipamentos de apoio
a infancia, as pessoas com deficiéncia e aos idosos,

A Televisao Digital Terrestre (TDT)
- que deve ser realizada sem
custos acrescidos para

os telespectadores - é uma

importante oportunidade para

a modernizacao, democratizacao e
alargamento do Servico Publico de
Televisao. A sua introducao

no pais - sem custos acrescidos
para as populacéoes - deve ser

bem como redes de apoio domiciliario.

Garantir uma efectiva rede de servicos e equipamentos
publicos, incluindo 0s que garantem o fornecimento
de bens essenciais, suprindo a grave caréncia do Pais
e das populagdes e equacionando a reabertura dos
que ja foram encerrados, assente no principio da proxi-

midade e da garantia do acesso a todos os cidadaos
independentemente das suas condi¢Ges socio-econod-
micas, é uma prioridade .

acompanhada da disponibilizacao
do conjunto de canais da RTP.

Tecnologias de Informacao e Comunicacao ao servigo do Povo e do Pais

Para além de ferramentas estratégicas para o desenvolvimento, as Tecnologias da Informagao e
Comunicagao (TIC) podem ser cada vez mais um factor de liberdade e soberania para os cidadaos,
para as organizagOes e para 0 pais. E urgente uma ruptura com a submissdo aos grupos
transnacionais e monopolistas do sector e a adopgao de uma politica efectivamente consagrada
as prioridades nacionais e ao interesse puablico, recusando a mercantilizagdo do saber (incluindo
arejeicdo das patentes de software). Essa definigdo qualificada e participada de linhas estratégicas
para o sector, passando pela criagao de um Conselho Nacional para as TIC, tem de implicar uma
aposta para esta drea na educagdo, na investigagdo e desenvolvimento, mas também nos sectores
produtivos da economia. A democratizagdo das TIC exige desde logo uma promogao efectiva do
software livre e dos formatos livres de documentos, a comegar pelas estruturas do Estado, mas
também uma estratégia de acessibilidade que passe pela defini¢do alargada de um servigo pablico
de Internet, pela universalizagdo do acesso de banda larga e pela redugdo dos pregos das
comunicages — que estdo hoje entre 0s mais caros da Europa.
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V
Uma politica de educacao,
cultura, ciéncia e tecnologia

Durante o mandato do actual Governo do PS a educagdo, a cultura, a ciéncia, ou seja, alguns dos mais
importantes pilares da liberdade e do desenvolvimento colectivo tém sido postos em causa pelos interesses
econdmicos.

1. Uma Escola Publica, gratuita e de qualidade.

1.1. Quatro anos de ataque a Escola Piblica

As politicas educativas desenvolvidas ao longo dos (ltimos quatro anos que configuram uma ofensiva
sem precedentes contra a Escola Publica, confirmam

O imperativo nacional da luta que as opcoes ideoldgicas que as nortearam e
pela construcio de uma sustentaram visam desmantelar a Escola Publica e
Escola Publica e para todos, garantir a progressiva selectividade e elitizagdo do
ao servico dos portugueses e conhecimento.

do pais, esta nas maos do povo,
dos professores e outros
trabalhadores do sector
educativo, dos estudantes.

Neste quadro de crise estrutural, com profundas
repercussdes no estado da educagdo em Portugal, 0
PCP assume 0 seu compromisso de assegurar uma
Escola Piblica, gratuita e de qualidade para todos.

1.2. Um sistema educativo que garanta o acesso a formacao integral do individuo

0 desenvolvimento de uma politica educativa que assuma a Educagdo como um valor estratégico
fundamental para o desenvolvimento do Pais e para a defesa da identidade nacional, com prioridade para
um efectivo combate ao abandono escolar, a promogdo do sucesso escolar e educativo, com o Estado a
assumir, de forma inequivoca o compromisso constitucional face ao paradigma de uma Escola Publica,
de qualidade e gratuita, uma escola para todos, liberta das imposicGes e dos interesses privados, que
assegure a satisfacdo das necessidades de toda a populagdo — eis o imperativo inadiavel, compativel
com o Portugal de Abril, que o PCP toma em mdos no seu programa e acgao.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, expurgada de algumas disposicdes introduzidas nas alteracoes
de 1997 e 2005, consagra um conjunto de objectivos que, a serem concretizados, sdo garantia do
cumprimento, pelo Estado, do preceito constitucional sobre 0 acesso e sucesso escolares. Garantia que
exige a revogacao da legislagdo que pGe em causa a Escola Publica e a aprovagdo de legislagdo alternativa
nas dreas da gestdo, da organizagdo e funcionamento das escolas, dos contedos curriculares, dos
direitos dos professores, doutros trabalhadores da educagdo e dos estudantes. Uma Escola Pablica de
qualidade reclama, também, um Estatuto do Aluno que va ao encontro das realidades e aspiragoes dos
estudantes de uma forma inclusiva e a imediata aplicacdo da Educacdo Sexual em todas as escolas do
pais de uma forma transversal a todas as disciplinas, com a criagao de gabinetes de apoio aos estudantes.

1.3. Por uma Escola Piiblica de qualidade e gratuita, uma escola inclusiva

D A gratuitidade de todo o ensino como elemento crucial da garantia ao acesso e sucesso escolares.
O direito a educacdo e ao ensino como direito fundamental, simultaneamente individual e colectivo,
constitui um pilar estruturante da propria democracia. A gratuitidade de todo o ensino, condigdo
para um efectivo exercicio do direito a educagdo independente das suas condigGes econdémicas e
sociais e elemento crucial para o aprofundamento da democracia, exige: 0 investimento numa
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Escola Piblica de Qualidade, com a gratuitidade de todo o ensino publico como prioridade
estratégica, objectivo a atingir de forma progressiva, num prazo maximo de seis anos, com a
distribui¢do gratuita dos manuais escolares no ensino obrigatorio, ja no préximo ano lectivo; o
incremento do apoio social escolar em todos 0s niveis de escolaridade com crescimento consi-
derdvel das capitacOes para atribuicdo dos respectivos apoios e dos montantes limite previstos
para diversas dreas; a expansao do sistema publico de Educacao Pré-Escolar, articulado com a
rede escolar do 1:ciclo, no cumprimento da obrigacdo que a Constituicdo imp0e ao Estado,
garantindo a frequéncia universal, gratuita e
obrigatoria no ano que anteceda o ingresso das
criangas no ensino basico, bem como as condigoes
para a universalidade da frequéncia a partir dos
3anos. E, ainda, indispensével garantir, a curto prazo
uma resposta de qualidade para as criancas de
idade inferior aos 3 anos.

E na pobreza e nos baixos
rendimentos das familias que
radicam as causas fundamentais
do abandono e insucesso escolar

D Autonomia e gestdo escolares. Os ultimos anos foram marcados pelo ataque aos principios da
colegialidade e de eleicdo dos 6rgdos de gestdo dos estabelecimentos de ensino, dos quais sdo
exemplos mais flagrantes a imposicao pela maioria PS do novo Regime Juridico das Instituigoes
de Ensino Superior e, mais recentemente, do decreto que estabelece o regime de autonomia,
administragdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da Educagdo Pré-Escolar e dos Ensinos
Bésico e Secundario. Reforgar a escola enquanto espacgo de aprendizagem e de formacao civica
exige: uma nova lei de gestao democratica que respeite os principios, objectivos e valores
consagrados na Constituicéo e na Lei de bases do Sistema Educativo; o reforgo da autonomia
das escolas piblicas que passa pela garantia de um regime de Financiamento da Educagao Pré-
Escolar e dos Ensinos Bdsico e Secundario, que clarifique responsaveis e responsabilidades e
garanta o normal funcionamento das escolas puiblicas financiadas, essencialmente por verbas
consagradas no OE; a revogacao do decreto que estabelece o processo de municipalizagao do
ensino basico, com o objectivo de impedir a perda de autonomia administrativa e pedagdgica
das escolas ou a sua privatizagdo.

D Por uma escola inclusiva. O afastamento brutal e desumano de dezenas de milhares de alunos
com necessidades educativas especiais das medidas de Educacao Especial é uma faceta dramatica
da politica do actual Governo. Um sistema publico de educagdo de qualidade reclama uma escola
inclusiva segundo a qual todas as criancas e jovens, independentemente das suas caracteristicas,
origens e condigdes, possam aprender juntos, na Escola Publica das suas comunidades, segundo
0s principios da democratizagdo da educacdo e da igualdade de oportunidades. Ndo ha escola
inclusiva se as suas turmas ndo consagrarem a inclusdo, dotadas de apoios especializados desti-
nados aos alunos com necessidades educativas especiais.

1.4 Pela dignificacao social e profissional dos professores e educadores

Presente na luta pela defesa da dignificagdo da carreira docente, o PCP defende a revogagdo do Estatuto
da Carreira Docente, tendo como prioridades: a revisdo da estrutura da carreira docente eliminando a
sua divisdo em categorias e revendo as regras de progressao; a eliminagdo da prova de acesso a profissao
docente; a substituicdo do actual modelo de avaliagdo de desempenho; a garantia de uma efectiva esta-
bilidade profissional e a defesa do emprego docente, como indispensavel para a melhoria das condicdes
de trabalho nas escolas; a eliminagdo da possibilidade de aplicagéo do regime de mobilidade especial.

0 modelo de avaliagdo de desempenho que o PCP defende, subordinado ao objectivo central de garantir
aqualidade da Escola Publica, baseia-se numa concepgdo formativa da avaliagéo que tenha como objectivo
a melhoria do desempenho dos docentes e ndo a sua penalizagdo em termos de progressdo da carreira
ou em qualquer outra dimensdo da sua condicdo laboral.

A eficéacia do sistema de avaliagdo da actividade docente impde a participacdo alargada dos docentes,
avaliados e avaliadores, em moldes que permitam a andlise séria dos problemas existentes e a discussao
aprofundada das solugdes exigidas. Que ndo exclua mecanismos de auto-avaliagéo e co-avaliagdo nem
esteja condicionada por preocupacdes exclusivas de classificagdo ou resultado, antes permitindo a andlise
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de métodos, opcoes e estratégias pedagogicas, identificando e corrigindo erros mas também valorizando
boas praticas. Que exclua de forma incontornavel a existéncia de quotas.

1.5. Ensino Superior

Os Regimes Juridicos das Institui¢des de Ensino Superior Publico, dos Graus e Diplomas e da Avaliagdo
do Ensino que suportam a integragdo do pais no Processo de Bolonha e na Estratégia de Lishoa, a que
se juntam o presente quadro de financiamento e o desmantelamento da acgdo social e sua privatizagéo,
s30 pegas de um puzzle em construgdo que tm como objectivo a discriminagdo e elitizagdo do acesso
a niveis superiores do conhecimento, a progressiva entrega do Ensino Superior ao sector privado e a
sua adequacgdo as necessidades imediatistas do capital.

Impde-se uma verdadeira reforma do sistema que consagre a reconfiguragdo do Ensino Superior Pablico
como um sistema harmonioso de todas as universidades e institutos politécnicos, com respeito pela
identidade, especificidades e criatividade de cada institui¢cdo, que ultrapasse a discriminagdo, as
incongruéncias e ineficdcia do sistema bindrio existente.

Objectivos que pressupdem: a saida do sistema de ensino superior portugués do processo de “Bolonha”
e sua reconfiguracdo autonoma dentro do espago internacional, ao servigo dos interesses nacionais; a
revogacao da actual Lei do Financiamento e a sua substitui¢éo por outra que consagre o investimento
no Ensino Superior como um investimento sobretudo no desenvolvimento e futuro do pais, com novas
regras, mais justas, excluindo o financiamento pela via de propinas, atingindo niveis de financiamento
adequados para garantir, quer ensino quer investigagao de qualidade, e possibilitando que estes se
possam afirmar auténomos do poder politico e independentes dos interesses econdémicos; a revogagao
do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior Pablico, que substituiu as Leis de Autonomia,
representou um passo de gigante no sentido de desvincular as instituicoes de ensino superior do sistema
de Escola Publica; a revisao dos estatutos de carreira, com particular incidéncia no muito negativo
regime transitdrio, aplicavel aos docentes do ensino politécnico; a eliminagao de restrigdes quantitativas
de caracter global no acesso ao ensino superior (numerus clausus); a assumpeao pelo Estado, através
da Acgdo Social Escolar, das condigdes que garantam a todos os cidaddos, que satisfagam as condigoes
de acesso, a possibilidade de frequentar o Ensino Superior independentemente da respectiva drea de
residéncia e do nivel de rendimento pessoal ou familiar.

2. A politica cultural

2.1. Quatro anos de Governo Socrates traduziram-se num verdadeiro retrocesso politico no dominio
da politica cultural, resultado directo de erradas opgdes orcamentais, da reestruturacdo do Ministério
da Cultura e das opgdes politicas adoptadas.

2.2 Reduziu-se o financiamento piblico das
actividades culturais. Os orcamentos da Cultura
sofreram uma completa inversdo em relacdo a
promessa eleitoral de combater a “asfixia finan-ceira”
a que o governo PSD/CDS-PP tinha condenado o
sector. A asfixia do PSD sucedeu o estrangulamento

O principio do financiamento
publico, questao decisiva para
uma politica democratica para
a cultura deve no imediato levar

a que o or¢camento da cultura por parte do PS, a0 mesmo tempo, que continua a

represente 1% do OE e a igual ser pressionada uma participagdo crescente dos

valor do PIB no fim da legislatura. municipios no financiamento publico das actividades
culturais.

A reestruturac@o orgénica do Ministério da Cultura foi orientada por critérios economicistas, de elimi-
nagdo de servigos que asseguravam o cumprimento de incumbéncias e responsabilidades do Estado. O
Ministério da Cultura concentrou institutos, precarizou e despediu trabalhadores e alienou respon-
sabilidades, nomeadamente através da multiplicacdo de Fundagdes e da transformagdo dos Teatros
Nacionais em empresas publicas.

A actual politica conduziu ao esvaziamento de objectivos, a secundarizagao e a elitizacao. Degradou-
se o funcionamento de instituigdes com um papel formador essencial. O alargamento da iniciagdo artistica
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nos niveis basicos da escolaridade deu lugar a actividades ditas de “enriquecimento curricular” sem
qualidade cultural, técnica ou pedagogica. O ensino especializado de musica sofreu profundas alteragoes,
com consequéncias negativas para a defesa da cultura musical. A situagdo social e profissional dos
trabalhadores da cultura, das artes e espectaculos - particularmente vulneraveis a precariedade e com
uma actividade necessariamente marcada pela intermiténcia — degradou-se significativamente.

A actividade cultural e artistica é entregue ao mercado, dominado pelas inddstrias culturais e pelos
padrdes da cultura mediatica de massas. O papel do Estado, determinante na defesa das expressoes
culturais e artisticas validas que o mercado exclui ou ignora, é abandonado.

2.3. Para uma efectiva democracia cultural. E

Segundo um estudo da Comissio necessario e urgente romper com esta politica de
Europeia sobre a “Economia desresponsabilizacdo e asfixia financeira, de
Cultural da Europa” , a Cultura esvaziamento e secundarizagdo da cultura. No
contribui com 2,6% para o P.1.B. quadro da luta por uma democracia plena, alutaea
(1,4% em Portugal), ou seja, as construcdo de uma democracia cultural é funcdo e
actividades culturais geram valor factor das vertentes politica, econdmica e social da
muito superior ao que recebem do democracia.

Estado.

Constituem orientagdes dirigidas a democratizagao
da cultura como factor de emancipagdo, social e
individual: o acesso generalizado das populagdes a fruicdo dos bens e das actividades culturais; o
apoio das diversas estruturas do Poder Central e do Poder Local ao desenvolvimento da criagao,
producao e difusao culturais, com a rejeicao da sua subordinacao a critérios mercantilistas e no respeito
pela pluralidade das opgoes estéticas; a valorizagao da func@o social dos criadores e dos trabalhadores
da area cultural e das suas estruturas e a melhoria constante da sua formacdo e condicdes de trabalho;
a defesa, o estudo e a divulgagao do patriménio cultural nacional, regional e local, erudito e popular,
tradicional ou actual, como forma de salvaguarda da identidade e da independéncia nacional; o intercdmbio
com os outros povos da Europa e do mundo, a abertura aos grandes valores da cultura da humanidade
e a sua apropriagdo critica e criadora, 0 combate a colonizagdo cultural e a promogdo internacional da
cultura e da lingua portuguesas.

Sdo medidas indispensaveis para responder as necessidades culturais, aos criadores e trabalhadores da
cultura: a reformulacao da estrutura orgénica do Ministério da Cultura; uma articulacao de politicas
entre 0s Ministérios da Cultura, da Educagdo e da Ciéncia e Ensino Superior; Uma politica de efectivo
apoio ao que deverdo ser as componentes de um auténtico servigo piblico no plano da cultura; a
melhoria das condicdes de exercicio, estabilidade profissional e protec¢ao social para os criadores e
artistas; o fim da entrega de bens patrimoniais do Estado a gestao privada; uma urgente reformulacao
da politica relativa aos museus; a construcdo de um sistema piblico de ensino artistico de qualidade.

3. Sistema Cientifico e Técnico Nacional

0 Sistema Cientifico e Técnico Nacional (SCTN) é pobre, no contexto europeu, ineficaz e fragil no seu
conjunto. Padece de males, que tém vindo a ser agravados pela politica conduzida por sucessivos
governos.

As instituicGes e centros de investigacdo publicos, ndo dispdem dos meios financeiros necessarios a um
funcionamento produtivo regular, o que conduz a que procurem angariar receitas de caracter aleatdrio,
muitas vezes com prejuizo dos objectivos prdprios.

No quadro da centralizag@o de poderes e discricionariedade de decisao que caracteriza a Fundagéo para
a Ciéncia e Tecnologia, a autonomia técnica e cientifica das instituicbes publicas de I&D, em regra
consagrada nos respectivos estatutos, acaba por ser, na pratica, inexistente. O incumprimento de prazos
e a opacidade de decisdo, afectam todo o sistema publico de 1&D.

Na generalidade dos laborat6rios do Estado vive-se uma situagdo de instabilidade sem uma clara
explicitacdo de objectivos capaz de gerar consensos e motivar 0 pessoal envolvido. As “reformas”
impostas ao sector ndo vieram resolver 0s reais problemas dos laboratorios antes os agravaram:
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diminuicdo do pessoal cientifico e técnico com vinculo estavel; recurso acrescido a trabalho precério;
agravamento das dificuldades financeiras; desorganizagdo interna; gestdo incompetente; mecanismos
de avaliagdo de desempenho inadequados.

A precariedade laboral que afecta crescentemente investigadores e técnicos, impede 0 aproveitamento pleno
do enorme potencial que constituem os recursos humanos em 1&D formados ao longo dos Gltimos anos.

A escassez de pessoal técnico qualificado vem afectando seriamente a operacionalidade do STCN: para
0 namero de investigadores existentes os efectivos de pessoal técnico deveriam triplicar para aproximar
0 sistema nacional da média da Unido Europeia.

A REVITALIZAGAO, FORTALECIMENTO E EXPANSAQ
DO SISTEMA CIENTIFICO E TECNICO NACIONAL EXIGE:

D a defini¢do de uma politica de Ciéncia & Tecnologia que tenha em conta as necessidades e
especificidades da economia nacional a criagdo de mecanismos para uma intervengao efectiva da
Assembleia da Republica na elaboracado e avaliagdo das politicas de Ciéncia e Tecnologia e no
acompanhamento da sua execu¢ao, a recomposigao do conselho Superior de Ciéncia e Tecnologia,
com alargamento das suas competéncias e a reorganizagao da estrutura e regras de funcionamento
da Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, incluindo a divulgagdo publica anual dos respectivos
relatérios e contas;

D a revisdo da rede actual de laboratdrios piiblicos e das respectivas missdes , relevando a
importancia daqueles no combate aos défices produtivo, energético e tecnol6gico do Pais dotando-
0s dos meios humanos, de equipamentos e instalacdes, necessarios ao prosseguimento das
actividades de investigagdo — fundamental e aplicada -, desenvolvimento tecnoldgico, inovagao e
demonstragdo, no &mbito dessas missoes, a revisdo da lei-quadro dos laboratérios do estado, a
reavaliacdo da figura de Laborat6rio Associado no quadro do SCTN e o abandono da politica de
construcdo artificial de Consorcios de Investigacdo Cientifica sem correspondéncia com a
necessidade de um melhor aproveitamento de recursos e coordenacdo de actividades;

D arevisao do Estatuto da Carreira de Investigagao Cientifica , designadamente no que respeita aos
orgaos definidores das missoes e de acompanhamento da actividade dos organismos e bem assim ao
regime de concursos e progressdes nas carreiras, a proibigdo do recrutamento de pessoal investigador
como bholseiro, a recibo verde, ou em regime de avenca, para o desempenho das fungdes que ndo
tenham por objectivo a obtencdo de um grau académico e a criagdo das Carreiras de Técnicos de
Investigacdo e de Operario Prototipista na Fungao Pablica, na perspectiva do reforgo e rejuvenescimento
de efectivos indispensaveis ao desenvolvimento das actividades cometidas ao SCTN;

D a manutencao, exclusivamente no dominio da investigagao fundamental, do mecanismo
de financiamento piblico dos laboratdrios e centros de investigagao pela via dos concursos
de projectos, substituindo-o em todas as outras situagdes pelo modo de financiamento plurianual
associado a contratos — programa, sujeitos a avaliagdo periddica de resultados, a atribuicao de
um orgamento préprio plurianual a todos os organismos e instituicdes publicas em cujas
atribuicOes se inclui a realizacdo de actividades de I&D, de forma a permitir a manutengdo da
capacidade de prossequir tais actividades a um nivel adequado, independentemente da obtencado
de financiamentos especificos ligados a projectos ou a contratos-programa, a garantia da autonomia
de gestdo financeira, a autonomia da contratagdo de pessoal dentro dos limites orgamentais e a
possibilidade de atribuir financiamentos especificos de arranque a investigadores qualificados, a
serem geridos por estes;

D o levantamento e caracterizagao sistematicos das actividades cientificas e técnicas de
infraestrutura, exteriores ao universo de I&D, necessarias ao desenvolvimento econdmico, social
e cultural do Pais, e sua inclusdo em futuras operacgdes de levantamento do Potencial Cientifico e
Técnico Nacional e a clarificagao dos critérios e mecanismos de elaboragao do inquérito ao potencial
Cientifico e Técnico Nacional.
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4. Uma nova politica para o desporto

Os ultimos anos acentuaram a linha politica de conversdao do Estado em organizador de eventos
publicitarios, colagem a resultados desportivos isolados e sua promogdo propagandistica, em prejuizo
da estrutura desportiva nacional. O desenvolvimento e a democratizagdo da actividade fisica e desportiva,
0 desporto de massas, 0 associativismo desportivo e recreativo acabaram assim desvalorizados e
esquecidos. A criagdo de um regime juridico das federagdes desportivas que centra o poder nas vertentes
profissionais do Desporto, a constituicdo do Conselho Nacional do Desporto de onde foram excluidas as
forgas vivas do sector e que tem como principal objectivo a aceitagdo passiva, das orientagdes do governo
- sd0 expressdo da tendéncia predominante imposta pela politica de direita ao Desporto nacional.

Uma nova politica desportiva que tenha como objectivo essencial a massificagdo e democratizagao da
actividade fisica desportiva enquanto factor de promogdo da salide e elemento estrutural da formagao da
cultura integral dos individuo, exige: a criagdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento Desportivo e
de um Plano Nacional de Infraestruturas desportivas que privilegie a criagdo de infragstruturas basicas
de actividade fisica e desporto popular, envolvendo e apoiando o poder local; a dinamizagdo de politicas
especificas para o aumento do ndmero de praticantes desportivos, com particular intervengdo junto das
mulheres, significativamente menos envolvidas na pratica desportiva; uma mais efectiva dinamizagdo do
desporto escolar, privilegiando 0 apoio as escolas, aos professores e estudantes envolvidos; a reconstrugao
de uma rede de medicina do desporto no Servi¢o Nacional de Salde; o envolvimento efectivo e concreto
do movimento associativo popular e das autarquias locais na definigcdo e concretizagdo das politicas
desportivas. Tal politica é inseparavel do apoio a pratica desportiva aos varios niveis em que se insere a
preparacdo e participacdo de alto nivel, com particular destaque para os Jogos Olimpicos.

Vi
Uma politica de defesa e reforco
tla democracia de Abril

A ofensiva no plano econémico e social tem sido acompanhada no plano politico por um profundo
empobrecimento e desfiguragdo do regime democratico.

A construgdo de uma politica de esquerda, baseada nos principios do regime democratico conquistado
com Abril, é parte integrante do combate em defesa da democracia e das liberdades.

Uma politica que no respeito pelo cumprimento da Constituicdo da Republica, aprofunde os direitos,
liberdades e garantias fundamentais; assegure a separagdo dos poderes e a autonomia de organizagao
e funcionamento dos partidos politicos; garanta uma justica independente, democratica e acessivel a
todos e uma politica de segurancga que defenda os direitos dos cidaddos e a tranquilidade pablica.

A defesa da democracia de Abril estdo ainda indissociavelmente ligados a efectiva subordinacdo do
poder econdmico ao poder politico, 0 combate e puni¢do da corrupgdo, crime econdmico e trafico de
influéncias, o fim dos privilégios no exercicio de altos cargos na Administragdo e Empresas Piblicas, a
eliminacdo da circulacdo entre lugares publicos e privados e da promiscuidade de interesses.

1. Respeito pela Constituicao de Abril

A Constituicdo de Abril, apesar da descaracterizagdo imposta em sucessivas revisdes constitucionais,
mantém no seu texto principios e disposicdes susceptiveis de serem invocados em defesa de direitos
fundamentais , bem como de opgdes de desenvolvimento econémico comprometidas com os interesses
do Pais, da soberania e da independéncia nacionais.
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A Constituicdo da Republica mantém-se assim como garante dos direitos e conserva um programa de
desenvolvimento e de democracia plena nas suas vertentes politica, econémica, social e cultural. E esse
contetido progressista que explica a sua violagdo sistematica, por acgdo ou omissdo, dos que identificando
na Constituicdo um sério obstaculo as suas politicas de destrui¢do de direitos prosseguem o objectivo
de a atacar e desfigurar. E neste quadro que deve ser compreendido o propdsito inscrito pela direita de
uma nova ofensiva contra a Lei fundamental.

0 combate contra os projectos que visam novas e mais profundas mutilagdes a Constitui¢do, num quadro
em que a proxima legislatura tem poderes de revisdo constitucional, é parte integrante da luta contra a
politica de direita e por uma politica alternativa.

2. Defender e melhorar a democracia politica

A defesa da democracia politica é insepardvel da democraticidade e da proporcionalidade dos sistemas
eleitorais e de uma melhor participagdo dos cidadados, em condicdes de igualdade.

Assim, importa prosseguir a luta contra os projectos de revisdo das leis eleitorais que, visando o
favorecimento da bipolarizagdo e da diminuicdo da pluralidade, designadamente 0s que se propdem
reduzir ainda mais o grau de proporcionalidade do sistema eleitoral para a Assembleia da Republica, seja
através da redugdo do nimero de deputados, seja através da criagdo de circulos uninominais ou da
reducdo e manipulagdo da dimensdo dos circulos existentes.

Da mesma forma importa dar combate aos projectos de eliminagdo da elei¢ao directa e proporcional dos
executivos municipais, reforcando a colegialidade dos 6rgdos autarquicos.

Uma nova politica alternativa e de esquerda tem de, rompendo com a politica centralista de sucessivos
governos, adoptar uma verdadeira reforma democratica da administragdo publica, proceder a criagao e
instituicdo das regides administrativas, respeitar a autonomia do poder local (assegurando o reforgo da
capacidade financeira das freguesias e dos municipios alargando o quadro das competéncias no dominio
das suas atribuigdes e ndo na ldgica da transferéncia de encargos e desresponsabilizagdo pelo Estado de
funcdes essenciais; garantindo um quadro de gestdo auténoma dos seus recursos humanos) pecas
essenciais de uma estratégia de desenvolvimento soliddrio e integrado do pais.

No plano das autonomias regionais, importa prosseguir no aperfeicoamento dos instrumentos adequados
(designadamente ao nivel do regime financeiro) ao aprofundamento das autonomias.

E um imperativo democrético prosseguir a accao de dentincia e de combate empenhado pela revogagao
das Leis dos Partidos Politicos e do seu financiamento, instrumentos de ingeréncia e limitagéo a soberania
de decisdo partidaria, que se confirmam como elementos centrais na progressiva limitagdo das liberdades
democraticas.

0 reforgo da participagdo directa dos cidadaos imp0e a redugdo do numero de assinaturas necessarias
a apresentacgdo de iniciativas legislativas ou de referendo & Assembleia da Republica, a valorizagdo do
exercicio do direito de petigdo junto de quaisquer entidades publicas, a remocdo da exigéncia de reci-
procidade para a obtengdo de capacidade eleitoral para as autarquias por parte dos cidadaos imigrantes.

A defesa da democracia implica também a luta pela garantia da liberdade de imprensa. A concentragdo
dos 6rgdos de comunicagdo social nas maos de um reduzido nimero de grupos econémicos poe em
causa a liberdade de imprensa, o direito a informar e a ser informado, e 0s mais elementares direitos dos
jornalistas. Importa por isso adoptar legislagdo anti-concentracdo; garantir medidas de respeito pelo
pluralismo e isen¢do dos meios de comunicagdo social e defender e afirmar os servigos publicos de
radio e de televisdo; alterar o Estatuto dos Jornalistas, impondo o respeito pelos seus direitos profissionais
e deontolégicos. E ainda parte integrante de uma politica alternativa a valorizagdo do Servico Publico de
Televisdo e Radio através de uma profunda reestruturacdo que estabeleca os principios de uma gestdo
profissional, rigorosa e independente do poder politico e as contrapartidas essenciais ao prosseguimento
dos seus objectivos, bem como, a valorizacdo e apoio efectivo @ comunicagdo social regional e local.
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3. Garantir os direitos dos cidadaos

A multiplicagdo de casos de violagdo do exercicio de direitos e liberdades das populagdes, em particular
dos trabalhadores e da juventude, através de ac¢des directas abusivas ou com recurso a intimidagao ou
a perseguicdo por via disciplinar, policial ou judicial — proprias de um Estado policial —, visam instalar
um clima de intimidagdo, destinado a enfraquecer a luta por direitos e dificultar o seu exercicio .

Ndo é toleravel num regime democratico a actuacdo de diversas autoridades, como governadores Civis,
forgas de seguranca, directores gerais ou regionais, presidentes de cdmara, ou mesmo entidades privadas,
com o objectivo de impedir ou limitar o exercicio do direito a greve, a realizagdo de reunides, manifestagoes,
plendrios de trabalhadores, distribui¢des de documentos, recolha de assinaturas ou afixacdo de mensagens
de natureza politica, sindical ou de mera cidadania.

E necessario assegurar a proteccdo juridica dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos que a
Constituicdo amplamente consagra, e obrigar o Estado a criar as condi¢bes para que eles possam ser
plena e livremente exercidos. Ndo apenas punindo actuagdes a margem da lei e removendo regulamentos
e disposigdes legais inconstitucionais mas garantindo de forma eficaz a protecgao daqueles direitos.

A consagracao de um Recurso de Amparo junto do Tribunal Constitucional,- que permita aos cidadaos
recorrer de acgdes violadoras dos seus direitos constitucionalmente consagrados e directamente
aplicaveis, obtendo em tempo (til a necessaria repara¢do — € um imperativo democratico que deve ser
assumido na proxima legislatura.

Na prossecugdo do objectivo de uma efectiva politica de igualdade, importa prosseguir e reforgar medidas
e orientagOes que: deém combate a todo o tipo de discriminagdo designadamente em fungéo da orientagdo
sexual, da deficiéncia ou do sexo; assegurem a participagdo e intervengdo na vida politica social e cultural
das mulheres, combatendo as desigualdades no trabalho e no emprego. Devem ser promovidas medidas
eficazes de prevengdo e combate a violéncia doméstica, a prostituicdo e ao trafico de seres humanos.

No que respeita aos direitos dos imigrantes, as politicas restritivas de imigragdo — traduzidas no sistema
de quotas de acesso ao emprego e nas inexisténcia de mecanismos legais que permitam a regularizagao
de milhares de imigrantes indocumentados que ndo conseguem autorizagdo de residéncia — tém vindo
a criar enormes bolsas de marginalizagdo social, de exploragdo desenfreada e de violagGes de direitos
humanos, causa de graves desequilibrios sociais.

A luta pela legalizacdo dos imigrantes e suas familias, e pela igualdade de direitos entre trabalhadores
nacionais e estrangeiros, assume desde ha muitos anos uma importancia decisiva. Impde-se, na préxima
legislatura, a revisdo da lei da imigragdo num sentido mais favoravel a legalizagdo, a garantia de acesso
ao trabalho em condiges de igualdade, 0 acesso dos cidaddos estrangeiros a direitos e prestacoes
sociais, bem como a ratificagdo por Portugal da Convengdo das NagGes Unidas sobre os Direitos dos
Imigrantes e das suas Familias.

4. Justica independente e acessivel

A continuada degradagdo do sistema judicial e da sua credibilidade, s6 é explicavel por uma estratégia
politica determinada pelo objectivo de enfraquecer o poder judicial, limitar a autonomia do Ministério
Publico e a independéncia dos tribunais, governamentalizar e partidarizar a Justi¢a ao servigo da
impunidade dos poderosos.

Ancorada na matriz do Pacto da Justiga, acordado entre o PS e 0 PSD e apoiado pelos grandes interesses
capitalistas, a politica de justica do actual governo tem uma acentuada marca de classe e caminha para
uma cada vez maior subordinacdo do poder judicial ao poder economico dominante.

Uma nova politica para a area da justica deve ter como objectivos essenciais: a preservagdo e defesa do
poder judicial soberano face aos poderes politico e econdémico, a par da garantia da autonomia do
Ministério Publico; a defesa de uma justica mais igualitéria, bem como um apoio judicial efectivo que é
responsabilidade do Estado assegurar.
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Exige-se o reforgco das condicOes de independéncia dos juizes, na instrugdo e julgamento dos processos
e a autonomia do Ministério Pdblico no processo, com respeito pelo principio da legalidade na acgdo
penal, e que se inverta o caminho de esvaziamento do papel e da ac¢do desta magistratura, designadamente
na area laboral.

No acesso a Justica e aos tribunais, é urgente que todos tenham acesso a tutela jurisdicional efectiva.
E imperioso alterar o iniquo regime das custas judiciais, tornando menos oneroso o acesso aos tribunais
e garantindo um regime de gratuitidade em matéria de justica laboral. Impde-se criar o Instituto Pablico
de Acesso ao Direito - um servigo publico para a defesa oficiosa e o patrocinio judicidrio dos cidaddos de
menores recursos e que garanta a todos informacao juridica de qualidade .

A acessibilidade dos cidaddos aos tribunais, reclama o combate ao seu encerramento ou desactivagao,
a que o0 mapa judiciario conduz. Importa acompanhar criticamente esta experiéncia, propor a criagdo, em
todos os concelhos, de um tribunal de competéncia genérica, e combater a vulgarizacdo dos meios
“alternativos” de resolucgdo de litigios fora dos tribunais estaduais, formas encapotadas de privatizagao
da justica, ponderando a revisdo do elenco de matérias jd objecto de desjudicializagdo.

E necessdrio alargar a todo o pais a rede de Julgados de Paz assegurando uma maior simplificagéo do
seu funcionamento, de modo a que constituam o meio alternativo preferencial de resolugdo de conflitos,
ampliando as respectivas competéncias, designadamente em matérias criminais que nao envolvam penas
de prisdo. Importa igualmente potenciar outros mecanismos de participagdo dos cidadaos na
administragdo da Justica.

A dignidade do Poder Judicial exige ainda, nomeadamente, a dignificagdo das profissdes juridicas e das
suas condigdes de trabalho, através de mais e melhores instalagbes para os tribunais portugueses,
profissionais em ndmero suficiente para reduzir a morosidade, e uma informatiza¢do adequada que nao
ponha em risco a indispensavel seguranca dos processos.

A adopcdo de politicas de humanizagao e reinsergdo social que devem orientar a gestdo do sistema
prisional passa obrigatoriamente pela melhoria das condigGes de habitabilidade das prisdes, a garantia
de apoio médico e psicoldgico aos reclusos e por condigdes dignas de trabalho voluntério e de formagao
com vista a uma futura reinsercdo social, a par de medidas de valorizagdo do estatuto profissional dos
guardas e de outros trabalhadores do sistema prisional. A reforma do sistema prisional em curso, e em
particular a reforma do parque penitencidrio, esta assente em objectivos economicistas e imobilidrios, o
que reclama uma urgente reavaliagdo das prioridades que presidem a sua implementagdo.

5. Combate eficaz a corrupcao e ao crime economico

Um decidido e empenhado combate ao crime organizado e a corrupgdo exige, antes de tudo, uma real
vontade politica, mas, seguramente, mais prevencdo e meios, efectivos e eficazes na investigacdo.

Em matéria de investigacdo criminal, a sua eficdcia na perseguicao do crime organizado e da corrupgao
torna imperioso romper com as tentativas de controlo governamental da investigagdo criminal; respeitar
escrupulosamente a autonomia do Ministério Pablico e dos seus magistrados na direc¢ao funcional da
investigacdo e dotar os 6rgdos de policia criminal com os meios materiais e humanos indispensaveis ao
cumprimento tempestivo das suas missoes.

E indispensavel a revogagdo da lei que governamentaliza a definicdo das orientacdes e prioridades de
politica criminal, verdadeiro espartilho da actuagdo do Ministério Publico e a revalorizagdo da Policia
Judicidria, o preenchimento dos seus quadros e o reforgo dos seus meios periciais.

Importa igualmente corrigir as opgoes tomadas pelo PS em matéria de segredo de justica, que prejudicam
seriamente a investigacao dos crimes de maior complexidade e reforgar o regime legal do combate a corrupgao
e & criminalidade econdmica e financeira, designadamente através da criminalizagao do enriquecimento ilicito
no exercicio de cargos publicos, do agravamento do regime sancionatorio das infraccoes de natureza econdmica
e financeira e do combate sem equivocos aos off-shores e ao sigilo bancario.

Imp0de-se a criagdo de um verdadeiro Programa Nacional de Prevencdo e Combate a Criminalidade
Econdmica e Financeira no sentido preconizado pela Convencao das Nag@es Unidas contra a corrupgao.
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A toxicodependéncia tornou-se num negocio transnacional equiparavel

as armas e ao petroleo, em volume e enquanto instrumento de acumulacao
capitalista. Um negodcio ilicito e nocivo que exige um combate assente no
reforco da coordenacao e do dispositivo para o combate ao trafico de droga
e dos meios para o combate ao branqueamento de capitais, inseparavel

da eliminacao das actividades especulativas, do sigilo bancario e dos
paraisos fiscais.

6. Seguranca interna e servicos de informacoes

Aaprovacdo da Lei de Seguranga Interna e a criagdo do cargo de Secretario-geral do Sistema de Seguranga
Interna; a fusdo dos Servigos de Informacgdes sob tutela directa do Primeiro-Ministro; a total auséncia de
fiscalizagdo democratica desses servigos; a pressdo no sentido de permitir a realizacdo de escutas
telefonicas pelos servigos de informagoes; a criagdo de condigdes para uma total devassa da privacidade
dos cidaddos; a adopcdo de medidas especiais de policia; o tratamento e intercdmbio de dados pessoais
entre servigos nacionais e internacionais sem qualquer controlo democratico; o controlo governamental
de toda a informacao policial e criminal, colocam a preméncia de travar a marcha forgada para a criagdo
de um Estado securitério e para a governamentalizagdo deste sector que pde em causa valores essenciais
do Estado de Direito Democratico.

E necessario inverter a progressiva alienagao de responsabilidades na drea da seguranca das populagoes,
dando firme combate a privatizagdo da seguranca, contrariando, ndo apenas o crescimento exponencial
das policias privadas, como a municipalizagdo da seguranga, que oneram politicamente oS municipios
numa area cuja responsabilidade Ihes esta constitucionalmente vedada.

E imperioso rever a legislagdo relativa ao sistema de seguranca interna e dos servigos de informagdes,
garantindo o seu efectivo um controlo democratico, prevenindo actuagdes ilegais e evitando a concentragao
excessiva de poderes no poder executivo. 0 mesmo se imp8e quanto ao regime do segredo de Estado,
de forma a consagrar a sua excepcionalidade e a fiscalizar a sua utilizagdo.

7. Garantir a seguranca e a tranquilidade dos cidadaos

A subida da criminalidade e o crescente sentimento de inseguranca entre a populacao do Pais constituem
amais forte acusagao a politica global deste governo e as suas erradas concepgoes e opgoes de seguranga.

0 aumento do crime, consequéncia ldgica da degradacdo da situacdo econdmica e social, é potenciado
pela ruptura dos programas de policiamento de proximidade, traduzida na gritante escassez de agentes
policiais afectos a missdes de policiamento.

Este é o resultado de uma politica de seguranca marcada por designios economicistas e pelo
desinvestimento, pela degradacao das condigGes de trabalho, desrespeito pelos direitos e dignidade dos
profissionais das forgas de segurancga e seus legitimos representantes associativos. Mas sobretudo por
reformas legislativas desadequadas impostas pela actual maioria - Lei de Seguranca Interna e leis organicas
e reestruturacdo das Forgas e Servigos de Seguranca - de facto dirigidas para o reforgo da concentragdo
de efectivos e medidas de tipo securitario.

Importa avaliar a necessidade e as possibilidades de evolugdo para um novo quadro organizativo das
forgas e servigos de segurancga, no dmbito da preparacdo de uma Lei de Grandes Opgoes de Seguranca
Interna, ancorada nos designios constitucionais.

A seguranca e tranquilidade dos cidaddos, um valor inseparavel do exercicio das suas liberdades, exige
uma forte aposta na prevengdo e no policiamento de proximidade, capaz de promover o envolvimento
das populagdes e o seu proximo relacionamento com as forgas de seguranga, para o qual os conselhos
municipais de seguranga devem ser chamados a dar importante contributo.
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Impde-se também o reforco dos meios de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo da lei de
programacdo de investimentos nas forgas de seguranca, a melhoria das respectivas instalagdes e
equipamentos, dotadas do numero de efectivos suficiente, adequando o dispositivo policial & missdo
fundamental de garantir a seguranca e tranquilidade das populagoes.

Umas forgas de seguranga ao servigo da democracia e organizadas em moldes democraticos, exigem
a sua nao instrumentalizagdo em conflitos laborais ao lado do patronato e contra os trabalhadores ou
para impedir o exercicio das liberdades civicas e do direito ao protesto. E exigem também o respeito
pelos direitos sindicais e sdcio-profissionais dos seus elementos.

A manutengdo da natureza militar a forgas de seguranca como a GNR ou a Policia Maritima, contraria a
natureza prépria das suas missoes, limita de forma abusiva os direitos dos seus profissionais, e ndo é
consentanea com a distingdo constitucional existente entre as Forgas Armadas e as Forcgas de Seguranca.
Nesse sentido, importa consagrar na lei a natureza civil de todas as forgas de seguranca, rever o estatuto
profissional dos seus elementos de modo a garantir o respeito pelos seus direitos e reivindicagoes e a
motivagdo para o exercicio das suas missoes, e revogar quaisquer disposicoes legais que permitam a
utilizagdo das Forgas Armadas em missdes de segurancga interna que ndo sejam do dmbito da busca e
salvamento ou do auxilio em missdes de protecgdo civil.

8. Defesa Nacional e Forcas Armadas ao servico de Portugal

A politica de Defesa Nacional do Governo pautou-se pela subordinagdo aos interesses dos EUA, da NATO
e ao projecto de militarizagdo da UE, no plano doutrindrio e no aumento da dependéncia no que respeita
aequipamentos. As leis de Defesa Nacional e de Organizacdo das Forgas Armadas, recentemente aprovadas
consumando um longo processo de governamentaliza¢do da instituicao militar e atribuindo excessivos
poderes a um unico chefe militar — constituem um auténtico assalto aos poderes presidenciais e um
passo perigoso na reconfiguragdo do Estado. O PS afrontou a Condigdo Militar nomeadamente nas
areas da salde e dos direitos sociais, do sistema retributivo, das carreiras e, com o0 novo Regulamento
de Disciplina Militar, na area dos direitos de cidadania impondo inaceitaveis medidas disciplinares, con-
tribuindo para a agudizagdo das situagGes de mal-estar entre os militares, desrespeitando o associativismo
sdcio-profissional.

Uma politica de Defesa Nacional ao servigo de Portugal e da sua soberania, com particular atengao as
Forcas Armadas e aos militares, exigem: a revogacao da Legislagdo aprovada contraria aos designios
constitucionais, definindo um novo conceito estratégico de defesa nacional que rejeite a visdo subserviente
e instrumental relativamente a NATO e a Unido Europeia; a reorganizagdo e racionalizagdo das Forgas
Armadas, adequando as leis de Programacao Militar e de Infra-estruturas Militares as reais necessidades
e possibilidades do Pais; a reposigdo de direitos em dreas como a saude e a seguranga social, na melhoria
das carreiras, do sistema retributivo e dos direitos de cidadania militar; a definicdo de uma politica para
os Estabelecimentos Fabris e outras empresas estratégicas para a componente militar, assente no interesse
nacional e na salvaguarda da reserva de soberania; no reconhecimento do “estatuto de ex-combatente”,
reforgando apoios nas areas da sadde e da seguranca social; na oposicdo a qualquer bloco politico-mili-
tar europeu e ao crescente envolvimento de Portugal em forgas multinacionais fora do &mbito da ONU
e em desrespeito pelo direito internacional.

9. Proteccao Civil

A politica de Protecgdo Civil muito centrada nos fogos florestais, assenta na resposta e ndo na prevencao,
no sub-financiamento do Sistema de Protecgao Civil; na desvalorizagdo dos direitos dos profissionais
envolvidos;na insuficiéncia de meios destinados as associagdes de bombeiros, pilar essencial do sistema,
e na militarizacdo da Proteccdo Civil e da respectiva linha de comando.

Uma nova politica de Proteccao Civil, que tenha como objectivo a prevengao exige a promogdo de estudos
cientificos e a elaboragdo de cartas de risco e planos de emergéncia e socorro que promovam uma cultura
de seguranca e proteccao civil; assegure com verbas do Orgamento de Estado o funcionamento de todo o
sistema de bombeiros e protecgdo civil; promova o ordenamento e prevencao estrutural da floresta portu-
guesa; dote a costa e portos portugueses de meios e equipamentos de prevengdo e combate a acidentes e
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catastrofes no mar e nos portos; respeite a autonomia das autarquias e valorize todos os agentes da
proteccdo civil; apoie e dote as corporagdes de bombeiros dos meios, instalagdes e equipamentos
necessarios. No plano da emergéncia médica, exige-se o reforgo dos meios de socorro, quer do INEM,
quer das associagdes de bombeiros, e a revisdo dos mecanismos de coordenagdo e orientagdo dos
meios, abandonando critérios restritivos em vigor, de forma a garantir uma mais rapida e qualificada
intervencdo e a adequada cobertura de todo o territdrio e populagao.

A prevencdo dos riscos, reducgdo das vulnerabilidades e a resposta aos acidentes e a eventualidade de
calamidades ou catéastrofes naturais, e em particular da vulnerabilidade sismica, exige a implementagao
de medidas de curto, médio e longo prazo, no quadro de um programa de redugao da vulnerabilidade
sismica, a iniciar quanto antes, definindo prioridades em conjunto com a comunidade cientifica.

Vil
Uma politica para a paz, cooperagao
e amizade com todos os povos

0 Mundo esta confrontado com uma das mais graves crises do capitalismo que, pela sua
profundidade, dimensao e cardcter prolongado, comporta graves consequéncias para os traba-
Ihadores e para os povos. Uma crise que, longe de estar ultrapassada, encontra nas chamadas
“medidas de combate a crise” um instrumento adicional de deslocagdo de vultuosos meios
financeiros da actividade produtiva, dos rendimentos do trabalho e de fundos publicos para o
sistema financeiro, socializando os prejuizos e salvaguardando os interesses e lucros dos grandes
grupos econdmicos e financeiros. A erronea ideia de “retoma” - anunciada pelos mesmos que
negaram a crise - partindo de pressupostos macroeconémicos centrados nos interesses do
grande capital, nomeadamente do grande capital financeiro, é acompanhada de uma intensificagao
da ofensiva social a escala mundial e de ataques aos direitos laborais, sociais e politicos. Uma
nova politica alternativa e de esquerda tem de assumir, também na sua expressao externa, uma
firme e determinada atitude de rejeicéo de transferir para os trabalhadores e 0s povos 0s custos
da crise.

1. A Uniao Europeia - a crise do capitalismo,
a crise da Uniao Europeia e das suas politicas

A profunda crise com que Portugal esta confrontado, é o resultado simultdneo de 33 anos de politica de
direita e do actual processo de integragdo capitalista europeu.

As actuais politicas e orientagdes da Unido Europeia ampliam os problemas e fragilidades da economia
nacional e acentuam a sua dependéncia e défices estruturais.

0 aprofundamento do federalismo das institui¢tes europeias e o processo de alargamento da UE reforgam
0 dominio das grandes poténcias no comando das politicas econémicas da Unido Europeia, afectando a
capacidade de condugdo da politica econémica nacional conforme os interesses do povo portugués e de
acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa.

A “resposta” da Unido Europeia a crise do capitalismo pde em evidéncia a profunda contradicdo entre a
natureza de classe do actual projecto de Unido Europeia e a necessidade de romper com as politicas e
orientagBes que sdo a causa primeira dessa mesma crise.
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E necessario um novo rumo para a Europa. A politica comunitaria que o PCP preconiza para Portugal
assenta no combate aos trés pilares do actual processo de integragdo capitalista europeia - o
neoliberalismo, o militarismo e o federalismo - e assumird como prioridade a defesa da soberania nacional
como condigao essencial para o desenvolvimento do Pais.

0 PGP compromete-se a assumir como prioridade imediata a luta pelo abandono definitivo do Tratado de
Lishoa, passo imediato da luta por uma outra Europa dos trabalhadores e dos povos.

Uma Europa de cooperagdo entre Estados soberanos e iguais em direitos verdadeiramente democratica;
uma Europa social e de coesdo, de solidariedade e desenvolvimento sustentado com mais emprego e
mais direitos dos trabalhadores e cidadaos; uma Europa aberta ao mundo e de paz, uma Europa soliddria
e exemplar nas relagdes com paises terceiros de menor desenvolvimento.

Outra politica econdmica exige a reconsideracao do enquadramento comunitéario da economia
portuguesa e uma Europa de cooperacao entre Estados soberanos e iguais em direitos. Exige
uma politica orgamental comunitdria virada para o investimento, o crescimento e 0 emprego e
politicas orgamentais de cada Estado nacional sem os constrangimentos da Unido Economica e
Monetéria/Pacto de Estabilidade. Exige, a convergéncia real das economias e a coesao econémica
e social com o estabelecimento de uma Estratégia para a Solidariedade e o Desenvolvimento,
que afaste o programa neoliberal da Estratégia de Lisboa, que deve ser liminarmente rejeitada, e
assuma como orientacoes: @ A profunda reforma da Politica Agricola Comum (PAC) que assegure
a soberania e a segurancga alimentares de cada Pais, tendo em conta as especificidades da
produgdo agricola e das regides nacionais; @ a profunda alteragdo da Politica Comum das Pescas
que promova a modernizagdo, sustentabilidade e o futuro da actividade piscatoria, com o controlo
nacional da Zona Econdmica Exclusiva; @ 0 apoio ao desenvolvimento e salvaguarda da actividade
industrial; @ a mudanca radical na politica de comércio externo, nomeadamente na OMC e nas
negociacdes bilaterais, substituindo a liberalizagdo por politicas de cooperagao e apoio; ® uma
nova estratégia para a regulacdo dos mercados de capitais, penalizando as deslocalizag0es de
empresas, tributando as transacgdes financeiras e pondo fim aos paraisos fiscais.

2. Por uma politica externa portuguesa progressista,
de cooperacao e de paz

Num mundo marcado por uma situagdo de grande instabilidade e insegurancga, que adquire uma redobrada
gravidade face a crise do capitalismo, a politica externa que o PCP preconiza para Portugal baseia-se na
defesa e promocdo dos interesses legitimos de Portugal e dos portugueses, considera a independéncia
e soberania nacionais valores inalienaveis da nacao, respeita e valoriza a Constituicdo da Repablica que
consagra com clareza e rigor uma orientagdo patriotica e internacionalista para o relacionamento externo
do Estado portugués.

A politica externa que o PCP defende de defesa simultdnea do interesse nacional e dos interesses e
aspiragoes dos povos de todo 0 mundo, tem como eixos centrais:

2.1. Uma diplomacia activa exercida por diplomatas escolhidos em fungdo da sua real competéncia e
espirito democratico e nao na base de critérios partidarios discriminatdrios, e uma politica externa democratica
e participada assente na articulacao responsavel dos drgdos de soberania — Assembleia da Republica,
Presidente da Republica, Governo —e na ampla consulta das forgas politicas e organizagoes sociais.

2.2. Um Pais aberto ao Mundo e com relacdes externas diversificadas assente na diversificacao das
relagdes externas de Portugal dando particular atengdo ao desenvolvimento das relagdes com os PALOP,
0 Brasil e Timor Leste; com os paises do Magrebe e da Bacia do Mediterrdneo: com a China e com a
india; com a Africa do Sul, com a Venezuela e outros paises onde a emigracdo portuguesa é numerosa;
com outros paises da Europa — nomeadamente com Espanha-, da Asia e da América Latina.
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2.3. Adefesa do direito internacional e dos direitos dos povos assente no respeito da Carta das Nacoes
Unidas e do direito internacional, da soberania dos povos e da integridade territorial dos Estados e nos
principios de ndo ingeréncia e do respeito pela soberania dos Estados e o dos povos a sua autodetermi-
nacdo e a gestdo soberana dos Seus recursos.

2.4. Relagdes econdmicas ao servigo de Portugal e dos portugueses e de apoio ao desenvolvimento
e cooperacao, com igualdade entre Estados assente na construgdo de aliangas e acordos com paises
de todos os continentes para combater as profundas injusticas e desigualdades sociais, a fome, a doenga
e a pobreza, Intervindo activamente por relagGes econdmicas internacionais mais equitativas e mais
justas, contra as ruinosas imposicdes do FMI, BM e OMC e a liberalizagdo do comércio mundial, e dando
combate aos paraisos fiscais/offshore, a livre circulagdo dos capitais.

2.5. Relacdes externas ao servico da paz, da seguranca e da amizade entre os povos assente na
defesa intransigentemente do principio da solucdo pacifica dos conflitos internacionais, rejeitando a
participagdo militar portuguesa em missdes internacionais que ndo estejam directamente relacionadas
com a defesa da soberania e da independéncia nacionais, impulsionando uma activa politica de
desarmamento que respeite os Tratados Internacionais em vigor e defendendo no dmbito das Nagdes
Unidas a proibigéo e destruicdo das armas nucleares e de destruicdo massiva e a redugdo gradual e
negociada dos armamentos convencionais e das despesas militares. Uma politica de paz que pugne pela
dissolugdo dos Blocos politicos e militares e aponte para a progressiva desvinculagdo de Portugal da
estrutura militar da Nato.

2.6. Defesa do ambiente e salvaguarda dos recursos naturais assente na rejeicao da mercantilizagao
do ambiente, no fim do mercado de emissdes substituindo-o por um sistema internacional de limitagdo
de emissoes, definido e acompanhado no dmbito da ONU, na defesa da soberania dos povos sobre 0s
Seus recursos naturais e pelo direito a soberania alimentar e da dgua puablica como bem da Humanidade.

2.7. Uma politica de reconhecimento das comunidades portuguesas como um vector estratégico
para a afirmacdo e projec¢dao no mundo assente na promogdo, expansdo e qualificagdo do ensino da
lingua e da cultura portuguesa; na existéncia de uma rede consular moderna e qualificada que responda
as necessidades dos portugueses a residir no estrangeiro e as nova realidades dos movimentos
migratdrios; a promogdo da participacdo civica e politica, do didlogo com as estruturas representativas
da Diaspora e o respeito pela autonomia do Gonselho das Comunidades Portuguesas.

2.8. Respeito pela diversidade cultural. Defesa e promocao da cultura portuguesa assente na defesa
e divulgacdo do patrimdnio cultural e na defesa e promogdo da lingua portuguesa como forma de
salvaguarda e promogdo da identidade e da independéncia nacionais e na dinamizacao das relacoes e
intercdmbio culturais como factor significativo para uma politica de relag6es internacionais de paz e
amizade entre 0s povos.

2.9. A politica externa portuguesa tem sido marcada pela crescente subserviéncia aos interesses das
grandes poténcias europeias e a estratégia da NATO, seja no plano das relacdes econémicas e politicas,
seja na utilizacao das forgas armadas e de seguranga portuguesas em missdes de intervencionismo
imperialista, contrarias aos interesses nacionais.

Mas tal caminho ndo é uma inevitabilidade. Portugal, pelas potencialidades préprias, pelo patrimdnio
das suas relagOes internacionais e pelos lagos histdricos e culturais que o seu povo mantém com inimeros
povos do mundo, tem condiges para, rejeitando com firmeza o espartilho em que os EUA e as grandes
poténcias da NATO e da Unido Europeia pretendem aprisiond-lo, inserir-se, com coragem e convicgao,
na grande corrente que luta por um mundo de progresso, paz e cooperagao.

Portugal pode e deve contribuir para a construgdo de um Mundo mais justo, democratico e pacifico e
essa é a via mais segura e certa para Portugal se afirmar no plano internacional.
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MEDIDAS URGENTES

Um Programa Eleitoral, que inscreve, entre muitas outras medidas e propostas
inadiaveis e urgentes para responder a problemas, reclamacdes e objectivos de
lutas das populagoes e trabalhadores ao longo dos dltimos anos:

t/ Alargamento dos critérios de acesso e prolongamento do periodo de atribuigao
do subsidio de desemprego;

t/ Aumento do Salario Minimo Nacional (SMN) para pelo menos 600 euros até
2013;

t/ Alteragéo dos aspectos negativos do Cadigo do Trabalho (designadamente
o restabelecimento do efectivo direito a contratagao colectiva) e da legislagao
laboral da Administrag4o Piiblica;

t/ A fiscalizagdo rigorosa do recurso ao lay-off combatendo a violacao dos
direitos dos trabalhadores e a redugao dos salarios;

t/ Adopcgao de um Programa Nacional de combate a precariedade e ao trabalho
clandestino

v Reposigao do vinculo de nomeagao piiblico e alteracdo do Sistema de
Avaliagao e Desempenho dos trabalhadores da Administrag4o Piiblica.

t/ Revogacao do Estatuto da Carreira Docente e alteragdo do modelo de avaliagao;

t/ Aumento real das pensoes e reformas, revogagdo das normas penalizadoras
do seu valor (factor de sustentabilidade e farmula de actualizagdo anual) e
diversificacao do financiamento da seguranga social com base na rigueza criada;

t/ Salvaguarda do direito a reforma aos 65 anos e possibilidade da sua anteci-
pacao sem penalizagdes para carreiras contributivas de 40 anos;

t/ Distribuicao gratuita dos manuais escolares para todo o ensino obrigatorio,
ja a partir do proximo ano lectivo;

t/ Revogagao da Lei do Financiamento do Ensino Superior;

t/ Programa para garantir o acesso a consulta no proprio dia nos Cuidados
Primarios de Saiide, incluindo medidas especiais para a formagao e contratagao
de médicos de medicina geral e familiar;
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t/ Alargamento dos critérios de atribuigdo do apoio judicidrio e gratuitidade
do acesso dos trabalhadores a justigca laboral;

t/ Reforgo dos efectivos e meios para um policiamento de proximidade e uma
politica de seguranga com mais prevengao;

t/ Reducgao da factura de energia - electricidade, gas e combustiveis — para
familias e empresas;

t/ Garantia de um rendimento minimo nas exploragdes agricolas familiares e
unidades de pesca artesanal, pela criago de adequado seguro as suas actividades;

t/ Eliminag&o do pagamento especial por conta (PEC) para as micro e pequenas
empresas e redugao dos prazos de reemhbolso do IVA;

t/ Taxagao de todas as mais valias bolsistas e criagdo do imposto sobre o patri-
maénio mobilidrio (acgdes, obrigagdes, efc.);

t/ Imposigao de uma taxa minima efectiva de IRC de 20% ao sector financeiro,
banca e seguros;

t/ Criar o Laboratdrio Nacional do Medicamento e incrementar a produgao nacional.

t/ Garantir a produgao nacional de material ferrovidrio (em particular material
circulante) nomeadamente com a mobhilizagao de incentivos em torno de inves-
timento em curso na ferrovia;

t/ Estabelecimento de valores referéncia das taxas de juro, margens (spreads)
e comissdes da Caixa Geral de Depdsitos para um funcionamento adequado do
mercado de crédito.

t/ Pagamento a 100% da remuneracao nas licencas de maternidade, paterni-
dade e adopgao para os trabalhadores da Administrag&o Piiblica e sector privado
e atribuicao de um subsidio de nascimento ou adopgao nos primeiros doze meses.

/ Profunda revisao das politicas econdmica e monetaria da UE com substituigao
do Pacto de Estabilidade e Crescimento por um Pacto para o Progresso Social e
para o Emprego

t/ Aumento da dedugéo especifica aos rendimentos do trabalho dependente
de 72 para 80% do salario minimo nacional.

t/ Revogacao do actual Regulamento Disciplinar Militar
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